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1. INTRODUCCIÓ

En el marc de la Ponència sobre la fiscalitat associativa, caldria partir d’un escenari previ que ens situï en la problemàtica del sector per tal d’observar en quin sentit s’ha avançat recentment per tal d’intentar assenyalar quines haurien de ser les línies bàsiques que fóra convenient abordar en un futur immediat.

Res més interessant, doncs, per no ser reiteratius, que recordar en primer lloc dos treballs que aquest mateix autor va tenir el plaer de preparar per a l’Equip de l’Agència Municipal de Serveis per a les Associacions de Barcelona i editat en el marc del Fòrum: la Primavera de les Associacions 1997, dedicat al finançament del sector.

- DOSSIER BARCELONA ASSOCIACIONS núm. 26: “Vamos a plantearnos la financiación de nuestras asociaciones. Ideas clave y propuestas estratégicas.

3. Les pàgines 75 a 86 es dediquen al “Régimen jurídico-fiscal de las asociaciones que afecta a su financiación”. Suposa una anàlisi a nivell teòric del grau d’incidència de les diverses figures tributàries, ja siguin d’imposició estatal, autonòmica o local, en les “entitats sense ànim de lucre”.

3. - ÚTILS PRÀCTICS: BARCELONA ASSOCIACIONS / 4. Vamos a trazar un plan para la financiación de nuestra asociación. Manual para socios, donantes, mecenazgo y subvenciones.

Les pàgines 74 a 80 es dediquen a “Ejemplos y pautas prácticas para navegar entre el régimen jurídico y fiscal en materia de financiación asociativa”.

Com podeu comprovar un i altre no són sinó uns estudis que, tant des d’una vessant teòrica com pràctica, pretenien analitzar la problemàtica fiscal en l’àmbit d’entitats que, qualificades com sense ànim de lucre, abasta una pluralitat de subjectes molt heterogenis, tant pel seu grau de transcendència social com sobretot per uns pressupostos ben contraposats. 

En qualsevol cas, el que es pretén en aquesta Ponència és sobretot no incidir novament sobre qüestions ja analitzades per tal d’aportar noves dades i idees que ens permetin avançar cap a un millor o més just tractament fiscal.

En aquest sentit és obvi que les propostes de millora de l’actual règim són múltiples, però totes elles giren fonamentalment en l’entorn del foment del mecenatge sota la necessitat de reformar una norma clau: “La Llei 30/1994, de 24 de novembre, de Fundacions i d´incentius fiscals a la participació privada en activitats d’interès social”.

Difícilment les reformes afectaran la tributació indirecta. D’una banda, l’IVA és un impost relativament harmonitzat en l’àmbit de la Unió Europea i, per tant, no és probable que es vegi alterat. A més, la problemàtica que comporta no és essencialment de tributació de les associacions en el sentit de cost fiscal, sinó en el fet de saber exactament com es tributa en el mateix. Ens referim bàsicament al règim de les exempcions en l’impost, que com es pot comprovar en la documentació indicada, no sempre afavoreixen el contribuent.

La segona gran figura de la tributació indirecta, l’Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Jurídics Documentats és de poca transcendència i, en tot cas, es tractaria de procurar incidir en millores de tècnica legislativa –com per exemple, una millor definició del destinatari de les exempcions-. El mateix podria dir-se de l’Impost local sobre Increment dels Terrenys de Naturalesa Urbana.

Com veiem, doncs, cal centrar-se en la tributació directa i per a això res més indicat que analitzar l’evolució de la Llei 30/1994 citada.

2. EL FOMENT DEL MECENATGE 

La Llei 30/1994 donava compliment a dos grans objectius en la política d’estímul al mecenatge en Espanya: d’una banda, actualitzar la legislació sobre fundacions i, de l’altra, regular per primer cop en la legislació estatal, els incentius fiscals a les activitats anomenades de mecenatge i a les d’interès general que fan les entitats no lucratives.

És aquest segon aspecte el realment preocupant. Transcorreguts més de sis anys des de la seva entrada en vigor, l’experiència acumulada mostra, en primer lloc, la total insuficiència dels estímuls establerts en el seu moment per tal de fomentar de manera més efectiva el mecenatge i, en segon lloc, assenyala les cauteles excessives que la norma va atorgar al Ministeri d’Hisenda per evitar possibles pèrdues de recaptació, cauteles que fan avui que la Llei sigui un instrument gairebé inservible per donar resposta adequada a les necessitats que pretenia emparar.

Per posar un exemple, donades aquestes restriccions de la Llei, resulta que per a l’any 2000, el Ministeri d’Hisenda ha previst que el cost, en termes de recaptació tributària de l’Impost sobre Societats, dels incentius fiscals per a les empreses que estan vigents en l’actual Llei, es xifri en 71 MPTA, xifra ridícula si ee compara amb els 2 bilions de PTA de recaptació.

Pel que fa a les persones físiques, els particulars, el Ministeri d’Hisenda estima que per al mateix any, les deduccions en l’IRPF per donacions acollides a la Llei s’elevin a 6.691 milions de PTA., xifra que si bé és molt superior a la de l’Impost sobre Societats, és realment de sota-mínims. És a dir, unes deduccions de 6.700 milions de PTA poden correspondre a uns donatius de 45.000 milions de PTA que per a un sector que –en sentit ampli- pot bellugar entorn del 5% del PIB (prop de 4 bilions de PTA) és un estímul molt reduït.

Per tant, doncs, la Llei que podria haver servit per mobilitzar molts més recursos, ha estat un instrument de mínims, i si bé és cert que ha estat la primera norma per establir un règim fiscal incentivador a l’Estat espanyol, cal deixar plena constància de les seves mancances.

I si aquests incentius fiscals resulta que no incentiven, podríem dir que l’objectiu pel qual es va aprovar la Llei s’esvaeixen. Els principals causants de la poca incidència que han tingut els incentius vigents avui dia, sobretot en el món de l’empresa, són : 

3. - Les excessives cauteles que va adoptar el legislador - en aquell moment de majoria socialista- en tot el que fa referència als estímuls atorgats a les activitats de mecenatge. Es podia haver arribat molt més lluny del que finalment es va aprovar. 

3. - El posterior desenvolupament reglamentari dels incentius fiscals establerts a la Llei, massa cautelós i limitatiu, n’ha dificultat encara més el seu aprofitament, arribant, fins i tot a configurar, a través del reglament i altres disposicions de menor rang, interpretacions contràries a l’esperit i voluntat que va inspirar el legislador (en aquest àmbit, el Ministeri d’Hisenda, tant socialista primer com popular després, sempre ha estat molt restrictiu, pensat sobretot en termes d’estalvi pressupostari). 

La reforma, doncs, de l’actual règim jurídic, mitjançant una autèntica Llei de Mecenatge, és una necessitat en un context que prioritzi i impulsi les activitats d'interès general que realitza la societat civil, les quals complementen i reforcen la pròpia actuació social de les Administracions en el marc de l'Estat del Benestar. 

En paral·lel a aquesta reforma fiscal, sorgeix una segona necessitat major que afecta no tan sols el règim fiscal sinó l’Ordenament general, com és una nova Llei d’Associacions, que superi l’actual llei - promulgada l’any 1964- i doni compliment al mandat constitucional per tal d’afavorir i potenciar el fet associatiu, l’anomenat “Tercer sector” de l’espectre social. 

Aquesta nova Llei d’Associacions hauria de reformar tota la normativa referida a les associacions d’utilitat pública, figura avui necessària, però amb una regulació absolutament obsoleta, allunyada de qualsevol criteri objectiu i completament desvinculada del que és l’Estat de les Autonomies. 

4. TRETS FONAMENTALS DE REFORMA PER AL FOMENT DEL MECENATGE 

En primer lloc caldria dir que una reforma global de l’actual marc que regula els incentius al mecenatge en activitats d'interès general, tot i mantenir l’estructura de la Llei actual, reforçaria aquells aspectes que més poden impulsar el desenvolupament del mecenatge. 

De manera concreta, ens podríem referir als següents àmbits:

4. Millora dels incentius fiscals per a les aportacions de persones físiques 
4. - En primer lloc, seria interessant elevar des del 20% fins el 35% el percentatge de deducció per donatius a entitats no lucratives a I'IRPF, de forma que s’equipararia a l’existent en l’Impost sobre Societats. 

4. - En segon lloc, caldria establir una xifra, per exemple les primeres 25.000 PTA donades, per a la qual la deducció s’incrementés fins al 100%. Així es permetria que els ciutadans determinessin lliurement el destí que volen donar a una part -25.000 PTA- dels seus impostos. 

4. - En tercer lloc, caldria flexibilitzar diversos aspectes de la Llei actual, per exemple: El que no es pugui deduir en un any, s’ha de poder deduir en els exercicis següents; o, també, s’obre una nova via al mecenatge a través de les anomenades "cessions gratuïtes d’ús" ( p. ex.: programes informàtics, ...), la qual cosa pot tenir una gran rellevància per a determinades activitats com les d’I+D. 

4. -  Finalment, caldria estudiar la conveniència de donar un tractament específic de desgravació en l’IRPF a la dotació fundacional efectuada pels impulsors de la fundació.

4. Millora dels incentius fiscals per a les donacions de les empreses 
L’objectiu seria augmentar els incentius i aixecar els límits que avui encotillen la possibilitat que les empreses facin mecenatge. Aquests límits són, en primer lloc, poc útils, ja que les deduccions per donacions es practiquen conjuntament a d’altres deduccions - per exportacions, per I+D, per formació- que resulten més rendibles per a l’empresa; i, en segon lloc, perquè hi ha un excés de burocràcia en la determinació de les quanties màximes a deduir per a cadascuna de les modalitats de mecenatge que pot practicar-se. Per tal de resoldre aquestes qüestions es podria proposar el següent: 

ü Introduir una deducció específica a la quota del 15% de les quantitats donades per les empreses a les activitats o programes declarats prioritaris per la Llei de PGE. (Aquest és el sistema que va aplicar-se a les donacions per als Jocs Olímpics, per a l´Expo i per al "Xacobeo", sistema que s’ha demostrat molt més efectiu que el de la Llei 30/1994). 

4. Flexibilització del Règim de finançament de les entitats no lucratives. 
En aquest àmbit, l’objectiu principal és afavorir que les fundacions i associacions sense afany de lucre puguin gaudir de més alternatives de finançament que les actuals, i concretament, puguin finançar-se amb els rendiments d’accions en societats privades o puguin finançar-se amb els rendiments obtinguts en la realització d’activitats mercantils vinculades a la seva finalitat o objectiu social. Per a això la idea fóra: 

4. - Que les entitats no lucratives puguin beneficiar-se o finançar-se amb els rendiments que els donen dividends de societats participades o de les pròpies activitats econòmiques i que això no els faci perdre el tractament fiscal favorable, tal com passa en l’actualitat. 

4. Clarificació del règim d´exempcions per a les entitats no lucratives en matèria d'assistència sanitària, ensenyament, assistència social, activitats culturals i activitats d’I+D. 
5. Aquest és un dels temes més importants per resoldre. Sota la legislació vigent, tota exempció de l’Impost sobre Societats vinculat a una explotació econòmica ha de ser sol·licitada al Ministeri d’Hisenda, el qual, sistemàticament, les denega. Amb aquestes traves i aquesta desconfiança del Govern vers les entitats no lucratives, el desenvolupament futur del mecenatge se’ns presenta impossible. Per això és molt interessant: 
6. - Establir l’exempció automàtica de l’Impost sobre Societats, sense necessitat de sol·licitud ni concessió expressa per a les explotacions econòmiques que facin les entitats sense afany de lucre en els àmbits de l´assistència sanitària, ensenyament, assistència social, activitats culturals i d’I+D, sempre que les mateixes coincideixin amb la finalitat social de l’entitat, (a l’IVA actualment aquestes activitats ja estan exemptes). Aquesta automaticitat és clau per fomentar el mecenatge. Si l’Estat vol evitar el frau, cal que posteriorment verifiqui l’estricte compliment de la Llei, però cal que no posi traves a priori.

Aquesta exempció hauria d’emparar igualment les subvencions destinades al finançament d’aquestes explotacions econòmiques, sempre i quan no siguin alienes als fins propis.

7. -  Seria també interessant poder gaudir de l’anomenada “exempció per reinversió” en l’Impost sobre Societats quan la reinversió, encara que no es materialitzés en noves inversions, ho fes en despesa corrent relacionada amb l’activitat.

8. - Pel que fa a la imposició local, caldria seguir el mateix esquema: en primer lloc, l’automatització en l’aplicació de les exempcions en impostos locals (avui molts Ajuntaments les deneguen). En segon lloc, eximir de l’IBI els béns pertanyents a entitats no lucratives sempre que no estiguin cedits a tercers o bé que estiguin afectes a la realització d'activitats econòmiques que no constitueixin el seu objecte fundacional.

Pel que fa a l’exempció de I’IAE, caldria una exempció de tipus permanent, sense necessitat de demanar-la a l'Ajuntament, per a les activitats de caràcter sanitari, educatives, d'assistència social o culturals que facin les entitats no lucratives. 

Cal incidir a més que, pel que fa a l’IAE, el Govern central es va comprometre a la seva supressió. Altra cosa és com articular-ho, ja que caldrà compensar els Ajuntaments per la desaparició d’aquesta font d’ingressos. 

9. Foment de les activitats d’I+D a través de les universitats. 
Les deduccions aplicables a activitats d’I+D podrien incrementar-se, en 5 punts per exemple, quan s’efectuïn a través de programes i contractes d'investigació amb universitats i centres d'investigació públics o bé amb fundacions a les que la Universitat reconegui com a instrument de col·laboració amb les empreses. 

10. Regulació de les Fundacions Temporals. 
Un altre dels objectius immediats fóra regular, per primera vegada, les Fundacions de caràcter temporal, a les quals es podria concedir una durada mínima, 10 anys per exemple. Durant aquest període la fundació destinatària del patrimoni en tindria plena capacitat d'administració, gaudi i disposició. Una vegada transcorregut el termini prefixat de durada de la Fundació, o esgotades les pròrrogues que hi poguessin haver, si així ho disposen els Estatuts, es retornarien les aportacions al fundador o als seus hereus, mentre que el patrimoni restant es destinaria obligatòriament a finalitats d'interès general o a entitats no lucratives. 

Aquest és un instrument de mecenatge que l’actual Llei no contempla i que pot ser específicament indicat per posar al servei de la societat civil patrimonis importants per a períodes temporals sempre superiors a un determinat nombre d’anys. 

Aportacions associatives durant la reunió pre-congressual
Es valora positivament el text i es comenta la idoneïtat d’algunes aportacions i comentaris. Es veu la necessitat de remarcar alguns conceptes; tothom està d’acord que ha de quedar clar que:

- Una associació no és una empresa i es constata que el món de la gestió i el de la legalitat estan més pendents i assabentats del sector empresarial.

- Es comenta que en molts casos saben més de fiscalitat associativa les pròpies associacions abans que les gestories.

- Hi ha un sentiment que les gestories, els advocats... tenen la mentalitat que s’han de fer “trampes”, que s’han de fer uns números per “enganyar” i aconseguir el que volem. Costa fer-los entendre que els números han de ser clars i reals; que no hi ha beneficis per repartir.

- Si no som societat que ens repartim beneficis, per què hem de pagar l’impost de Societat?

- L’administració hauria de ser més flexible amb les associacions, ja que no podem tenir els mateixos impostos que una empresa que té beneficis i els reparteix.

- Ciutadans, empreses i associacions actualment estan tallats pel mateix patró i hauria d’haver legislacions diferents.

- Es volen ressaltar positivament les “cessions gratuïtes d’ús”.

- Les Pyme’s tenen ajuts, però les associacions no.

- S’hauria de regular un marc de formació on no solament les Universitats tinguin protagonisme.

Assistents: Voluntaris 2000, Institut d’Estudis Fotogràfics de Catalunya, Trastorns d’Ansietat, Lluïsos de Gràcia.

