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Ponència 3. L’entorn econòmic de les associacions
Comissió 3.1 El finançament associatiu

Finançament Associatiu: el dilema no resolt

Ricard Valls
1. La situació de partida
Hi ha una llarga discussió sobre quin ha de ser el finançament associatiu i quin ha de ser el més adequat.

En aquestes discussions no es té en compte, però, que la diversitat associativa fa difícil moltes vegades generalitzar al respecte. Sense fer-ho, crec que sí val la pena tenir en compte un conjunt de trets que han caracteritzat i caracteritzen el moviment associatiu i que en condicionen el seu finançament: 

1.      Les associacions són sumes de voluntats individuals organitzades per aconseguir determinats objectius. 

2.      Els objectius de les associacions condicionen el seu finançament. Si el nostre objectiu com a associació és fer una funció de representació i reivindicació, com per exemple el moviment antiglobalització, el nostre finançament ha de ser diferent d'aquelles associacions que neixen amb la voluntat inicial de prestar serveis.

3.      Per tant, hi ha una reflexió prèvia a fer: què som i què volem fer, i a partir d'això hem de veure com ens financem o com ens podem finançar. 

4.      Molts dels espais i activitats del moviment associatiu són coincidents amb determinades activitats del sector públic, a la vegada que un dels deures dels poders públics és facilitar i fomentar la participació. D'això en resulta sovint una confusió entre la voluntat de les administracions que les associacions gestionin determinats serveis per ser més flexibles, però també menys costoses, junt amb una reivindicació del sector associatiu que se’l reconegui la seva funció social i, per tant, se li doni suport.

Sense tenir presents tots aquests aspectes, es fa difícil parlar de finançament associatiu de manera coherent i rigorosa.

2.      L'origen : la base social
Les associacions es creen perquè hi ha un conjunt de persones, els socis, que comparteixen la missió per a la qual s'han creat. Això afecta de manera decisiva el finançament de les organitzacions, ja que com més generalista és la seva missió i els seus valors, més potencialitat tindrà per captar socis. Com més concreta és la seva missió i més específics els seus valors, més dificultats tindrà de captar socis i, per tant, de créixer com a organització. 

En el moment de la creació del moviment associatiu o bé a mida que apareixen noves necessitats i voluntats que necessiten vehicular-se d'alguna manera, les associacions fan una funció que va més enllà de l’estricta raó de ser per convertir-se en instruments de reivindicació i representació política. Això va ser molt evident en el cas dels moviments veïnals que inicialment van fer una funció que anava més enllà de la seva estricta funció per convertir-se en vehicles de participació política, que després van passar a ser assumits pels partits polítics, produint un buidatge de la seva funció inicial.

En d'altres casos, especialment en les associacions orientades a la prestació de serveis concrets per a determinats col·lectius, part de les seves reivindicacions  van ser recollides pels diferents poders públics, optant en les majoria dels casos a finançar els serveis i les activitats que prestaven, sovint amb un finançament parcial o insuficient. 

La conseqüència en els dos casos va ser la mateixa: a partir del finançament inicial amb les quotes dels socis, es va iniciar un procés en el que va guanyar de manera creixent, tot i que desigual segons el tipus d'associacions, el finançament públic mitjançant subvencions que inicialment tenien com a objectiu finançar parcialment les despeses de funcionament de les associacions o bé les seves activitats i serveis. 

Per a les associacions, aquesta relació amb una nova l'administració democràtica, que era conscient que el foment de la participació era una obligació i un deure  públic i en el marc d’un entorn de creixement dels recursos públics, va tenir com a primer efecte que les associacions prioritzessin l'obtenció de les subvencions davant el creixement en el número de socis. 

D’altra banda, el creixement  en el número de socis en un entorn polític més  normalitzat dificultava l’adhesió de nous socis, a la vegada que s'han anat produint canvis en les pautes de participació dels ciutadans en el moviment associatiu, davant la confusió de rols entre el moviment associatiu i la funció de les administracions públiques. 

Així, moltes associacions van oblidar que la seva raó de ser era la seva base social, que excepte en casos molt concrets d'organitzacions com ara les de cooperació, no han deixat de perdre socis en els darrers anys. Veurem més endavant que aquest canvi estratègic de les associacions té una important conseqüència en el finançament associatiu, ja que mentre l'administració tendirà a finançar cada vegada més serveis concrets i, per tant, un finançament finalista, el finançament que s’obté de les quotes dels socis permet destinar-lo al manteniment de l'associació, al seu creixement i en aquelles activitats que els són pròpies encara que no siguin prioritàries per a les administracions. 

D’aquesta manera, moltes associacions només tenen percentatges de finançament mitjançant les quotes de socis inferiors al 10% del seu pressupost, un percentatge molt escàs com per tenir independència financera de les administracions públiques, capacitat de creixement i sostenibilitat a llarg termini. 

A diferència del finançament públic, que té una base anual, o de convenis de dos o tres anys de durada, el finançament que obté una associació mitjançant les quotes dels seus socis és una via de finançament més a llarg termini, ja que els socis no deixen de pagar les seves quotes fins a períodes de 7 a 12 anys. 

Així, base social d'una organització i finançament cal entendre’ls com a dos elements estratègics que no es poden separar, ja que també a més base social més legitimitat de representació té una associació. 

3.      El passat: creixement amb les subvencions 

Així, doncs, a partir dels anys 80, el que hi ha és un fort creixement del finançament del moviment associatiu a través del fons públics; d’aquesta manera, el moviment associatiu quan creix, i ho fa de manera important durant els anys 80 i 90, ho fa a través o mitjançant subvencions. 

Ara bé, aquest finançament amb subvencions públiques va tenir i ha tingut, sobretot a llarg termini, alguns avantatges i bastants inconvenients; d’una banda, en els inicis als anys 80, el finançament públic va estar orientat bàsicament al finançament de determinats serveis o costos estructurals de les organitzacions, fins i tot va ser bastant comú el finançament dels dèficits de les organitzacions; per tant, va resultar habitual que aquest tipus de finançament públic fos inferior moltes vegades al cost real dels serveis i activitats que prestaven.

Això ha creat a la llarga unes associacions dèbils, unes organitzacions amb manca de capacitat de creixement i absolutament dependents del sector públic. Com a mostra d’això, si recollim la informació de l’estudi fet l’any 1997 sobre la radiografia de les associacions del voluntariat a Barcelona, queda clara la importància que té el sector públic en el finançament associatiu: un 37 % del finançament de les associacions ve de les Administracions públiques i, curiosament, com més grans són les associacions major pes té el sector públic respecte a altres vies de finançament; d’aquesta manera, en les organitzacions i associacions amb pressupostos superiors a 100 milions de pessetes, el finançament públic arriba ja a un 45 % de mitjana. Aquests percentatges no inclouen els ingressos de les associacions per la prestació de serveis també finançats per les administracions, situant la dependència del sector públic al voltant del 85% al 90%. 

Va haver un canvi també important en el finançament públic derivat de la creença que les associacions podien prestar determinats serveis a un menor cost que les pròpies administracions, i aquesta ha estat també una altra de les causes que actualment el moviment associatiu tingui una debilitat estructural, tant pel que fa a la seva organització, als seus recursos humans, subdotats i a vegades poc professionalitzats, amb salaris per sota dels preus de mercat i, sobretot, amb una manca de solidesa en la seva estructura financera.

Aquesta estratègia pública, junt amb un criteri polític de foment del moviment associatiu i de divisió del sector, han estat a llarg termini negatius i l’exemple, el tenim en la situació actual en la que no hi ha en les associacions elements suficients de cohesió interna, s'ha fomentat la competència entre les associacions i això ha generat el fet que moltes no siguin ara sostenibles a llarg termini.

Això ha estat degut, en part, a un criteri malentès que les associacions podien gestionar determinats serveis a un cost inferior, no només de les pròpies Administracions públiques sinó també a un cost inferior del sector privat, gràcies al treball voluntari, a vegades, dels mateixos professionals. 

D’altra banda, i entre aquelles associacions que van tenir subvencions públiques per a inversió i per a equipaments, s’ha produït sovint la necessitat de bloquejar i garantir aquest patrimoni ja consolidat, creant-se fundacions amb la voluntat de controlar la gestió patrimonial; a les associacions en què això ha passat s’ha produït com a contrapartida una pèrdua d’allò que és un element essencial de l’associació: la participació.

Per tant, l’augment de la dimensió i del patrimoni de les associacions, quan això ha ocorregut, ha tingut també com a conseqüència directa una disminució de les estructures de participació associativa, que és essencial en tota organització. S’ha volgut controlar el patrimoni i s’han creat mecanismes per bloquejar decisions i aquesta és la situació actual: associacions que a vegades gestionen grans pressupostos amb set socis. Això és una realitat que existeix i que no podem oblidar.

Darrerament, als últims deu anys, hi ha hagut una voluntat per part de les administracions, que han intentat també suplir aquests dèficits estructurals del moviment associatiu i que ha estat orientat a suplir aquests dèficits estructurals com poden ser-ne la seu, o bé l’estructura de funcionament bàsica i mitjançant  la creació d’allò que s’han anomenat Hotels d’Entitats. Aquests Hotels d’Entitats són una bona solució, però no resol el problema de la debilitat interna del sector; hi ha una garantia pel que fa a la seu en la que està ubicada l’associació, garanteix també una millor coordinació per la proximitat entre les associacions, facilita la coordinació, però no resol el que és el dèficit de finançament estructural i la fortalesa institucional que hauria de tenir el moviment associatiu.

Resumint, les subvencions com a tal han estat un benefici a curt termini per al sector associatiu, han permès consolidar associacions, però han tingut també molts elements negatius a llarg termini, especialment també perquè hi ha hagut una voluntat política de foment de l’associacionisme la qual ha donat lloc a la situació actual en la que predominen moltes petites entitats amb poca capacitat d’independència econòmica i, a la vegada, ha dividit el mateix sector associatiu. Les conseqüències d’aquesta política pública, que ha estat generalitzada als anys 80 i 90, la tenim en la situació actual

4.      El present: els serveis

En el moment present les entitats orienten la seva activitat, o bé veuen com a alternativa final al seu finançament, la prestació de serveis. Novament, les administracions han promogut aquesta situació degut a les reduccions dels pressupostos públics i a la política de concursos, però han aparegut també tot un conjunt de canvis estructurals que han comportat que moltes associacions vegin en la prestació dels serveis una nova font d’ingressos, però que requereix també d’un conjunt de condicions prèvies que no sempre es donen.

Entre aquestes condicions prèvies, naturalment, les associacions han de ser capaces de gestionar serveis i gestionar-los amb criteris empresarials i, arribats en aquest punt, la seva pròpia debilitat interna ho dificulta.

D’altra banda, en aquests moments ocorre un nou fenomen i és que determinats sectors d’activitats, que eren propis del sector associatiu i que anaven orientats a activitats específiques, passen a ser activitats amb un públic potencial molt alt; és a dir, passen a ser un espai de negoci per al sector privat.

Així trobem avui dia que des de residències d’avis fins a gestió d’equipaments esportius, passant per la gestió de centres cívics, de determinats serveis d’esplai, i de serveis culturals, deixen de ser espais exclusius d’activitat del sector no lucratiu, per aparèixer el sector empresarial, que veu en la prestació d'aquests serveis "propis" del sector associatiu una potencialitat de negoci important.

Això ha generat conflictes importants entre el sector públic i les associacions i que moltes vegades l’Administració, bé sota un criteri economicista, bé per la manca de recursos de què disposa en relació al creixent augment de necessitats, ha generat una competència entre el sector no lucratiu i determinades empreses privades en molts sectors, competència que serà creixent. En sectors, fins i tot d’inserció socio-laboral i de lluita contra l'exclusió podem trobar d’aquí a uns anys empreses privades que presten aquests serveis.

Això és un factor nou en el qual les associacions estan en una situació d’absoluta desigualtat; no només tenen aquestes dificultats intrínseques i estructurals, bàsicament recursos humans formats, capacitats i professionalitzats sinó que també s’enfronten amb un problema important de manca de recursos i alternatives financeres, que sí té l’empresa privada.

A Espanya, a diferència d’altres països, no existeixen instruments financers pensats pel moviment associatiu, com ara fons d'inversió social o banca ètica o empreses de capital risc en l'àmbit social; per tant, té dificultats per accedir al capital que li permeti invertir en si mateixes i créixer, mentre que l’empresa disposa de mecanismes diversificats - de vegades aquesta competència prové directament d’empreses multinacionals. Si no es creen aquests nous instruments financers pel sector associatiu, les possibilitats reals de competir amb les empreses en la gestió de serveis serà molt dèbil.

 Definitivament, aquell sector associatiu que prengui la decisió arriscada, perquè ho és, d’orientar la seva activitat a la prestació de serveis, s’haurà d’afrontar amb tot un conjunt de decisions estratègiques que de manera decisiva poden condicionar el seu futur. 

D’altra banda, i aquest és un factor important i que cal tenir en compte, moltes organitzacions veuen en la prestació de serveis la solució als seus problemes quan el que està creant aquesta orientació – la prestació de serveis - és precisament una pèrdua de la missió essencial del moviment associatiu, que va més enllà de la prestació de serveis i, recordem-les, consistirien des de fer una funció de participació, fer una funció de lobby, de representació i de reivindicació, fer la funció de garantia de valors, fer una funció de mediació entre la ciutadania i les seves necessitats i la societat civil i, finalment, aquesta funció de prestació de serveis

L’orientació per part d’algunes associacions a la prestació de serveis com a solució al seu finançament pot generar, i està generant ja, associacions que redueixen la seva missió i la seva activitat exclusivament a la prestació de serveis. 

Serà, per tant, necessari fer una reflexió a cada una de les associacions a l’entorn d’allò que volem ser, perquè el finançament de les organitzacions a través de la prestació de serveis permet generar recursos suficients per finançar altres activitats, però pot distorsionar la missió de les organitzacions cap a activitats per a les quals no van ser creades ni hi ha un entorn que ho faciliti.

 En aquest sentit, és important insistir novament que qualsevol associació que es plantegi com a repte la gestió de serveis ha de començar per la seva professionalització a fi de donar uns serveis de qualitat, però també ha de tenir present  aquells elements que són diferencials del sector associatiu respecte a les empreses;  els valors i la participació serien els elements clau que diferenciarien el sector associatiu de l’àmbit empresarial.

5.      El repte: la sostenibilitat

En aquest entorn, l’estratègia a seguir pel Tercer Sector patirà canvis que en molts casos requeriran una actualització de la seva missió i un canvi en alguns dels seus principis.

No obstant això, existeixen determinats valors no negociables per al Tercer Sector que són els seus senyals d’identitat; dependrà de cada societat i de cada organització els valors que acabaran reeixint; tot amb tot, ressalten com a comuns els següents:

1.- La participació social, política i econòmica dins l’organització.

2.- La solidaritat amb els més necessitats.

3.- L’impuls a fer el bé comú, davant del benefici particular.

4.- La lluita contra l’opressió i la injustícia.

5.- La responsabilitat personal.

6.- L’orientació a treballar per aconseguir l’autonomia de les persones.

Les estratègies de futur del Tercer Sector passen per l’anàlisi de l’aplicació de les següents polítiques:

1.- La legitimació per l’eficàcia i els resultats: la gestió de les organitzacions d’acord amb els criteris empresarials i en termes d’impacte real de les seves accions.

2.- La professionalització de les organitzacions, cercant les persones adequades per als llocs de treball adequats i definint plans de carrera en el sector, sense recórrer al voluntariat per ocultar costos d’ineficàcia o el finançament insuficient dels serveis.

3.- Un canvi significatiu en les polítiques retributives en el sector, ja que els costos de la mobilitat del personal creixen i determinats experts tindran ofertes del sector privat empresarial, ja que aquest està mancat del know-how suficient per actuar en el Sector.

4.- Un canvi en les relacions entre les organitzacions del sector, creant xarxes de col·laboració flexibles, davant l’actual dinàmica de competència entre organitzacions.

5.- La creació, juntament amb d’altres organitzacions no lucratives o juntament amb empreses, de joint ventures per a la gestió d’activitats rendibles, dedicant els beneficis obtinguts a la seva reinversió per complir millor la seva missió.

6.- La creació de mecanismes reals de democràcia interna i de participació en les organitzacions no lucratives, més enllà del discurs formal. Les empreses, si més no, estan obligades a rendir comptes davant el Consell d’Administració i els accionistes.

7.- Situar la transparència com un eix estratègic de l’organització, especialment a partir del moment en el qual s’entra en l’activitat potencialment lucrativa.

La dificultat de l’aplicació d’aquestes polítiques no vindrà donada tant pel seu contingut en si, com per la dificultat de compaginar-les sense la pèrdua d’aquells valors que hem definit abans com a essencials del Tercer Sector. La renúncia en aquells valors convertiria les organitzacions no lucratives en un producte genètic de difícil justificació.

La sostenibilitat, que és el repte de futur del moviment associatiu, passa per clarificar, i això és difícil fer-ho en un sector tan diversificat, què és el que volem ser quan siguem grans; volem ser organitzacions o associacions mercantilistes i orientades al mercat a través de la prestació de serveis, estiguin o no finançats pel sector públic o gestionant serveis de les Administracions públiques? o bé, ens orientarem, com és una opció sobretot en organitzacions petites i organitzacions de barri, a la cooperació i a la creació d’economies d’escala entre les organitzacions, fins i tot a la mateixa fusió?

 Perquè moltes de les organitzacions que actualment hi ha al nostre país, per la seva enorme segmentació i per la seva escassa dimensió només seran viables, només seran sostenibles, a través d’establir xarxes, però xarxes integrades, d’economies d’escala i, de vegades, fins i tot de fusions del mateix sector associatiu.

Hi haurà també altres organitzacions que en aquests moments se situaran, i té la seva lògica política, en una actitud resistencialista i de reivindicació i, per tant, el seu plantejament serà precisament el de seguir reclamant a les Administracions públiques un augment del seu finançament, que és inviable degut a les limitacions, especialment amb l’endeutament que imposen les polítiques europees.

Aquesta sostenibilitat de les associacions dependrà no tant del finançament sinó de redefinir exactament què volem ser, perquè hi ha una reflexió prèvia a fer a tot el moviment associatiu de repensar la seva missió, redefinir quins són els objectius que realment volem assolir, sense deixar-nos enlluernar per una orientació de l’organització vers la prestació de serveis que ens fa oblidar la nostra raó de ser. 

Hi ha també tot un conjunt de canvis a l’entorn que han de poder fer viable aquest criteri de sostenibilitat. En primer lloc, s’ha de trencar l’actual situació d'estancament de la participació - els ciutadans se senten allunyats, moltes vegades, de les pròpies entitats - i aquest allunyament no és degut només a una passivitat del ciutadà, sinó també moltes vegades a problemes d’estancament de les pròpies juntes directives que no volen o no són capaces de fomentar una participació real a les associacions.

Finalment, hi ha un canvi important que ha de tenir lloc i rau precisament en la creació de mecanismes financers, mecanismes com pot ser la banca ètica o de fundacions comunitàries que ja existeixen en alguns països, mecanismes financers específics per al Tercer Sector que han de venir del sector financer o bé han d’aparèixer a través de plataformes i de la coordinació i de la cooperació entre entitats, que permetin que aquestes organitzacions creixin i es consolidin.

 Per tant, aquesta sostenibilitat del moviment associatiu passa en primer lloc per consolidar-les com a organitzacions i aquest procés de consolidació parteix de redefinir moltes vegades l’orientació, la missió i els objectius que volem assolir, diversificant al màxim possible les vies de finançament, limitant en la mida del possible la dependència del sector públic a percentatges raonables i, sobretot, comptant amb una major participació dels socis, de la base social que són, com hem dit al començament, la raó i l’origen del moviment associatiu.

Són canvis complexes, són canvis necessaris, però són canvis que només es podran produir si s’impulsen des del mateix sector associatiu. El canvi, les condicions que faran viable la sostenibilitat del moviment associatiu, no vindran de l’Administració, no vindran del sector empresarial, sinó que hauran de venir d’un mateix procés de reflexió interna del món associatiu el qual ha d’actuar com a agent de canvi intern primer i extern en una segona fase, que permeti la seva sostenibilitat.

Tots coneixem els recursos que s’obtenen, especialment en l’àmbit de la cooperació quan hi ha una gran catàstrofe i, per tant, estem en una societat en què hi ha recursos disponibles; estem en una societat en què hi ha una cultura de la col·laboració amb el moviment associatiu, però també és necessari comunicar què fem com a associacions, quin benefici, intangible a vegades, estem aportant a la societat. Només així aconseguirem novament tornar en aquesta base social, que és el que ens permetrà al cap i a la fi tenir un finançament sostenible a llarg termini a través de les quotes de soci i que ens permetrà assolir la funció per a la que van ser creades.

Aportacions associatives al debat pre-congressual:

A continuació es recullen, agrupades per temes, les reflexions a l’entorn del document. 

La intenció de les associacions participants no va ser la de concloure res, sinó la d’aportar alguns elements més de reflexió.

Les afirmacions fetes són en ocasions contradictòries, però al nostre entendre faran més enriquidor el proper debat.

-         Sobre el sector associatiu
El document de vegades és massa crític amb el sector associatiu i no hi té massa confiança.

El sector és molt divers. És possible tenir un criteri comú per a tots?

Cal garantir la independència econòmica de les associacions, si més no pel que fa al seu funcionament ordinari. Si una associació no pot mantenir-se mínimament per ella mateixa, potser és que no té raó de ser.

De vegades, preferim presentar-nos a subvencions abans que dedicar temps a buscar socis, però això juga a la llarga en la nostra contra.

Cal diversificar les fonts de finançament. Socis, espònsors, espècies i altres fórmules més imaginatives són possibles. No podem “viure” només de les administracions.

Potser hi ha vegades en què hem de decidir no fer coses, en lloc de fer-les amb precarietat a través de subvencions, ja que no resolem el problema de fons i, a més, quedem a les mans de les administracions.

La nostra prioritat és fer, o garantir que es faci? Potser hem caigut massa vegades en el parany de la gestió i hem deixat de banda el de la reivindicació.

Cal que apliquem més l’economia d’escala entre les associacions. El treball en xarxa, en grup, en federacions, l'ús compartit d’infraestructures, ...

No només cal buscar més recursos sinó també optimitzar els que tenim.

-         Sobre els socis

El problema de veritat per a moltes associacions és l'estancament i, fins i tot, la reducció de socis durant els darrers anys.

És necessari renovar la base social de les associacions. Cal buscar fórmules alternatives a la baixa, com soci d’honor, protector, ... També cal buscar fórmules familiars, especials per a aturats, etc, per tal d’adaptar-nos millor a les realitats de cada persona i fer més atractiva la possibilitat de donar suport a una associació.

Cal un voluntariat de qualitat. Per què no se li reconeixen a un càrrec associatiu els mateixos drets en la seva feina que a un delegat sindical? (hores de lliure ús per a l’associació, flexibilitat horària, ...)

Els socis són els qui donen la dimensió real d’una associació i la seva capacitat. Cal enfortir-les en aquest àmbit.

L’excessiva atomització del sector fa inviable que tots tinguem un nombre suficient de subvencions, potser hauríem d’aprendre a treballar conjuntament.

Hi ha associacions que per la seva tipologia mai podran tenir una gran base social (els afectats de malalties poc usuals), tot i reconèixer que la seva feina és imprescindible. En aquests casos, l’administració hauria de donar un suport especial.

-         Empresa privada

L’administració hauria de promoure que les petites associacions també puguin arribar a les empreses.

A les associacions ens costa entrar en les dinàmiques de patrocini i mecenatge.

Cal que les associacions estiguem en els consells d’administració de les Caixes i que els que hi siguin no s’hi quedin per tota la vida, sinó que hi hagi rotació; que hi participin les grans i les petites associacions.

Cal generar legislació que afavoreixi la participació de les associacions en els consells d’administració de les empreses.

Les caixes han fet el que han volgut. La Generalitat, que pot, hauria d’intervenir-hi.

Cal buscar el suport econòmic de les empreses, però també en “espècies i en suports indirectes.

-         Fiscalitat

Hi ha massa impostos, però el pitjor és que són molt complexes i confusos per a la majoria de les associacions, ja que són impostos pensats per a les empreses.

Pel que fa a inspeccions, en moltes ocasions son més dures que a les empreses, arribant a ofegar algunes associacions.

Hi ha manca d’informació sobre impostos i tràmits i, quan n’hi ha, aquesta és molt complicada i de difícil comprensió.

Cal promoure que les persones vives puguin deixar les seves herències a associacions, fent més fàcils els tràmits i reduint els impostos en aquest àmbit.

Cal millorar les condicions d’accés als crèdits i sistemes de finançament de les associacions, molt difícils actualment per a la majoria.

-         Sobre l’administració pública, les subvencions, els convenis, els concursos, ...

Es parla de subvenció i de conveni com a únics models de relació amb l’administració i no parla d’altres models com els convenis o els concursos.

Cal buscar un “mix” que combini recursos propis i recursos de l’administració a l’hora de finançar les associacions

Cal que els concursos de l’administració siguin més públics i transparents i que no afavoreixin només les grans associacions, que també arribin a les petites. El mateix passa amb moltes subvencions, a les que hi accedeixen grans associacions, però no les petites tot i que treballen en el mateix àmbit temàtic.

Cal que l’administració estableixi criteris clars i transparents en la concessió de subvencions.

Cal una major transparència amb els recursos que les administracions donen en subvencions, estudis anuals de la inversió total, per segments, per associacions, ...

Cal promoure l'ús, per part de les associacions, dels equipaments públics o de les reserves de sòl fetes per a equipaments. L’administració hauria de fer lleis per tal que les grans constructores donin sòl a la ciutat per fer-hi equipaments per al sector associatiu.

L’administració ha de tenir més interès per fer créixer les petites associacions. Hi ha un excés de burocràcia que les ofega i, fins i tot, mata.  Els hotels o vivers d’associacions estan bé, però no són una solució global en aquesta situació.

El finançament públic, malgrat el que diu el document, és molt baix.

Es podria fer que l’administració assumeixi el 25% del finançament de les associacions, com a criteri.

En lloc del 25% de tots, s’haurien d’establir prioritats, ja que no és el mateix les associacions que tenen una finalitat social que les d’oci. En tot cas, caldria establir quina és la participació de les administracions en cada cas.

Caldria que les administracions tinguessin present, a l’hora de donar suport, no només el projecte en si, sinó també la base social, l’arrelament històric, l’interès temàtic general, ... A partir d’aquí es podria donar suport per a projectes específics, però també cal garantir uns mínims per poder funcionar.

Cal establir programes de suport plurianuals, que permetin organitzar i preveure el treball a mig i llarg termini.

En el document es diu que les administracions volen anar reduint recursos en aquest àmbit. Pot ser cert, però en tot cas no ho hem d’assumir com un fet consumat; sobretot, si no hi estem d’acord.

Cal una reorganització legislativa que no faci necessari muntar una fundació per estalviar diners o tenir avantatges. Això suposa un problema greu avui per al sector associatiu, ja que les fundacions no són sistemes de participació democràtica.

Cal que el document sortint del congrés en l‘àmbit de finançament sigui de proposta davant les administracions, no reivindicatiu.

-         Sobre el document

En el marc del document es fan referències al tercer sector, sense explicar què és, per la qual cosa no s’explicita que aquest concepte abasta molt més que el sector associatiu.

En el marc del document entregat hi ha uns quadres o esquemes que no estan explicats i caldria fer-ho.

Afirmacions com que “els socis paguen entre 7 i 12 anys” tot i que s’entén que vol dir que els socis garanteixen el finançament a més llarg termini que les administracions, poden portar a errors.

-         Altres

Al marge del tema concret, però si del congrés, és necessari que hi hagi “algú” que faci el seguiment del codi ètic.

És cert que cal potenciar la professionalització, però cal tenir igualment present que el voluntariat és tant o més important per a les associacions que els propis professionals.

Associacions participants en el debat pre-congressual:

Associació Diomira, Associació de Veïns de Sant Antoni, Coordinadora Gai – Lesbiana, Federació d’Associacions de Veïns i Veïnes de Barcelona, Moviment Cristià de mestres i professors.

Tanmateix s’ha rebut després de la reunió una aportació conjunta de  les associacions Asociación Profesional de Antropología – España y Asociación Grupo Comunicación-Cultura                                  

“CONOCIMIENTO, ACCESO  Y GESTIÓN 
DE AYUDAS DE LAS  ADMINISTRACIONES PÚBLICAS 

PARA PROYECTOS SOCIOCULTURALES DE ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO”
(*) Esta intervención se fundamenta en los contenidos e información que  imparten los co-autores en el curso “Acceso, tramitación y gestión de subvenciones para proyectos socioculturales” que se ofrece desde  la Asociación Grupo Comunicación-Cultura y la Asociación Profesional de Antropología - España.

El acceso a recursos externos que proceden de las administraciones públicas y de entidades privadas con o sin ánimo de lucro debe contemplarse dentro de un esfuerzo global por mejorar y sincronizar la gestión del ingreso con la gestión del gasto. El acceso a los recursos que proceden de los distintos niveles de las administraciones públicas (desde organismos internacionales que tienen como socios institucionales a estados-gobiernos nacionales, hasta organismos autónomos públicos de escala municipal) forma parte de esta lógica de recabar apoyos de aquellos interlocutores que pueden ser contemplados como aliados o socios naturales de la construcción común de la “calidad de vida” del ciudadano-administrado o de la humanidad en un sentido amplio. No obstante, hay una serie de lastres e inercias  en la relación administración-administrado (sea persona física o jurídica) que afectan a una relación próxima y cordial a la hora de enfrentarse a la resolución de conflictos o a la atención de necesidades latentes o manifiestas. 

Si hiciéramos un juego de actitudes recelosas o de prejuicios en la relación administración / administrado, podría darse fácilmente este retrato exagerado:  la administración genera un laberinto burocrático   frustrante de las buenas intenciones y se muestra a la defensiva a la hora de ofertar recursos públicos con escasas políticas de participación con agentes socioculturales del tercer sector ...;  la existencia de malas prácticas, inercias de despilfarro de “dinero de todos” y cierto “mercado negro” genera en la administración un recelo que la aboca a pactar con los mediano-grandes el reparto del pastel  mientras predomina el clientelismo político en el contexto de una apropiación “partitocrática” de los órganos de gobierno.

Este retrato exagerado de ópticas negativas frente al contrario no es la mejor actitud ni predisposición para la cultura de la negociación y el consenso entre agentes públicos y privados, y puede desanimar a entidades y gestores para renovar el potencial organizativo y de convicción técnica y humanitaria de su s proyectos al predominar cierta ley de la selva y “malas artes”. Además, en algunos proyectos habría que hacerse ciertas preguntas previas a la hora de abordar el elemento patrimonial, ecosocial o sociocultural que se quiere atender a fin de determinar los aspectos de titularidad y potestad para plantearse un proyecto de intervención y la autoridad y competencias para desarrollarlo: ¿usurpamos o desplazamos ilegítimamente a otros agentes? ¿de quién es el territorio o elemento sobre el que intervenimos? ¿quién es el titular del patrimonio colectivo? ¿con qué capacidad técnica nos atrevemos a abordar un asunto o intervención social que es frágil? ¿disponemos de la autoridad competencial o jurídica para actuar en el frente o asunto que planteamos como objetivo o instrumento? ¿cómo combinamos la capacidad material, la planificación profesional y la autoridad moral? etcétera...

Además, en un contexto en el que constantemente se valora el crecimiento de la solvencia técnica con planteamientos  éticos, el cumplimiento de declaraciones, mandatos, códigos éticos y normas deontológicas supone combinar  el prestigio con el rigor y nivel de exigencia de haber asumido principios, pautas y posicionamientos derivados de dichas normas o pronunciamientos.

Es evidente que a la hora de la presentación de proyectos se tienen que ofertar unas líneas de actuación innovadoras y con las dimensiones de supervisión y evaluación paralelas a su implantación, a fin de evitar desviaciones y por la exigencia de una tutela profesionalizada que responda a los criterios de adjudicación de las entidades de las que hemos recabado apoyos.

Por otra parte es importante tener bien delimitado el mapa de recursos (con actualizaciones periódicas).  Conocer el mapa de instituciones públicas (sus competencias, organigramas y responsables técnicos y políticos) supone concebir esas fuentes desde un amplio abanico: Instituciones y Redes Internacionales; Instituciones y Redes Europeas; Gobierno del Estado; Ministerios; Administración Autonómica; Diputaciones; Fundaciones Comarcales; Ayuntamientos. Organismos Autónomos y Mixtos Público-Privados. Identificar  sus líneas de política y de intervención a corto, medio y largo plazo supone un gran trabajo de atención y requeriría una entidad-observatorio para censar y detectar las constantes ofertas de cauces para acceder a fondos públicos que  sintetizara y promocionara informativamente los datos recabados de diversas fuentes (diarios oficiales; boletines de entidades empresariales; bases de datos de directorios para buscar socios iguales en relación de partenariado; oficinas de intermediación: oficinas regionales, embajadas, consultorías, lobbyes, asesores; libros  blancos; documentos programáticos.; boletines de información juvenil; boletines de  información para la mujer; tablones de anuncios; internet.; etc.).

Otra cuestión a la hora de acceder a las ayudas públicas son ciertos pasos previos como: acceder a convocatorias de ayudas de años anteriores (ordinarias y extraordinarias) y tomar las previsiones correspondientes; detectar el posible calendario de aparición y plazos de las subvenciones inmediatas o que afecten a nuestros proyectos; realizar una reunión de coordinación de propuestas y de distribución del trabajo administrativo, de contenidos y de promoción de las solicitudes de subvención y consensuar internamente dentro de la organización solicitante los proyectos a presentar; etc....

Los requisitos de acceso para poder optar a alguna ayuda también suponen una serie de cumplimientos oficiales, administrativos, fiscales, etc., como pueden ser: estar censados o ubicados en el territorio que administra la institución pública; cumplir con el perfil de beneficiarios (estatuto legal, objetivos, tipo de acciones) de las subvenciones y con las exigencias administrativas previas (registro-censo; actualización de los datos en el registro-censo; memoria anual; expedientes anteriores cerrados y justificados; impuestos y fiscalidad actualizada; etc...); para subvenciones a mantenimiento, tener titularizados los gastos a nombre de la entidad (alquiler, teléfono, luz, agua, gas, seguridad, limpieza, etc..).

Pero más allá de estos aspectos formales, lo que se requiere es un enfoque adecuado del proyecto de cara a cada interlocutor; un “posicionamiento” que conlleva cuestiones como:  la definición general o concreta del proyecto a realizar (objetivos, destinatarios, recursos, fases, etc,.); remarcar coincidencias del proyecto con las actividades u objetivos subvencionables; realizar una presentación sesgada con distintos énfasis; ocultar ciertas ramificaciones; virtud o no de lo interdisciplinario o lo intersectorial o transversal; etc.); detectar el potencial local, regional, estatal e internacional ; diseñar proyectos con  múltiples facetas y que cada una de ellas pueda acceder a subvenciones generalistas o específicas; destacar el aval y el logro de ser una actividad co-promovida con otros agentes del sector (alianzas lícitas); intentar compatibilizar las subvenciones a la entidad y las subvenciones a sus miembros-integrantes; en la presentación del proyecto, responder, amplia (pero sintéticamente) a los tipos de actividades subvencionables y a los criterios de prioridad en la concesión y a los baremos de selección  y adjudicación; informar sobre todas las incidencias que afecten al desarrollo o expediente: cambio de fechas, mejora de contenidos, aportaciones confirmadas a denegadas de otras fuentes de financiación;  sincronizar los calendarios, en el sentido de vigilar la presentación y continuidad de los proyectos ante los calendarios electoral, académico, ecológico-cultural, religioso,  turístico, internacional (días y conmemoraciones), de eventos y acontecimientos.

En relación a la presupuestación,  como reflejo cuantitativo-financiero de la dinámica del proyecto, sus recursos materiales e inmateriales y las fuentes de financiación, la sugerencia y necesidad real es manifestar una combinación de esfuerzos: el de la aportación propia,  la diversificación y trabajo en red.. Un buen presupuesto presenta un repertorio de gastos “viviseccionado" y detallista en el que se justifiquen las partidas, cálculos y costes elegidos y en el que muestra un abanico de fuentes complementarias de financiación

Si estos pueden ser unos pasos previos para lograr una buena candidatura, también hay que atender a la lógica profesional y personal que opera en las comisiones evaluadoras que adjudican las ayudas, así como a comisiones y consejos que informan previamente con más o menos poder vinculante.

En todo caso, en la “sala de espera” de las resoluciones administrativas, hay que reforzar el tiempo de espera de la resolución con actividades, cartas o llamadas telefónicas a los distintos niveles o agentes presentes en la toma de decisiones (funcionario, técnico, responsable político /  delegaciones y centrales), no dejando solo ante el peligro el proyecto: negociar ante los interlocutores el alcance de las ayudas.

La interpretación de la subvención como una aportación dineraria ajena  a una lógica de coordinación eficaz administración/sociedad civil puede ser uno de los peores lastres a la hora de mostrar una colaboración transparente  ante la supervisión y apropiación de contenidos que se otorga la administración al ser socia financiera y programática de un proyecto. En este contexto, hay que abrirse a la supervisión administrativa y aprovechar en positivo las exigencias y apropiación de contenidos por parte de la entidad subvencionante.

A la hora de justificar la actividad subvencionada, conforme se producen los gastos hay que imputarlos a los programas y conceptos establecidos y presentar las memorias de justificación previamente contrastadas o comentadas ante funcionarios y no sólo como mera justificación mediante facturas, sino haciendo incidencia en un balance de gestión y evaluación de los contenidos e incidencia sociocultural de las actividades realizadas y demostrando lo crucial que ha sido la intervención haciendo publicidad de los beneficios en mejora de la calidad de vida o aportaciones al bien común de una actividad “de interés general”. Para este fin, es indispensable invitar al disfrute directo del contenidos de las actividades a  las entidades otorgantes, o retransmitirles  en diferido la emoción y logros cualitativos y cuantitativos de los proyectos.

En cuanto al seguimiento del cobro de la subvención en relación a las necesidades de liquidez o de atender a posibles intereses financieros, hay que mantener una atención constante para asegurar que no se acumulen errores y demoras en la vía: departamento específico – interventor – tesorería – caja – cuenta institucional.

Frente a una mera lógica del “coge el dinero y corre”, la continuidad de las buenas relaciones y el aumento del mutuo reconocimiento entre las partes pasa por buscar otras modalidades de colaboración más constantes, así como buscar las vías del convenio, contrato-marco o suplementos a la ayuda dineraria (asesoramiento, locales, documentación y publicación, servicios de información y publicidad, etc...). El propósito es dar continuidad a la relación con la administración, no solo a la hora de pedir: generar retroalimentación  con mucho diálogo y afán constructivo.

Frente a un consejo de sentido común o una moraleja muy extendida: “presentar dignamente, con rigor y solvencia, que algo queda, y cosas más raras se han visto en la quiniela de las subvenciones”, hay que generar una lógica de acceso y gestión de las subvenciones como un  diálogo para aprender a adjudicar recursos desde prioridades sociales previamente debatidas y consensuadas entre todos los agentes y con una amplio sentido de responsabilidad y transparencia ante los demás.
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