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RESUMEN

La Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 cred unas expectativas
considerables. La Comunidad internacional acord6 una ambiciosa estrategia global para tratar
los problemas de medio ambiente y desarrollo a través de la cooperacién global para un
desarrollo sostenible.

Aungue se han realizado algunos progrelssexpectativas no se han cumplidd.a presion

sobre el medio ambiente y los recursos naturales ha aumentado desde entonces y la pobreza
ha seguido aumentando a nivel mundial. Reconducir la produccion y el consumo a una via
sostenible sigue siendo algo mas retérico que real.

Abordar los problemas mundiales requiere una accion tanto del Norte como del Sur, que sélo
se producira a través de cambios de transcendencia politica. Diez afios después de Rio, la
Conferencia mundial de 2002 sobre el desarrollo sostenible brindan@odunidad de
revitalizar el espiritu de Rio y de renovar un compromiso politico por parte de todos los
paises para lograr un desarrollo sostenible. La UE tiene la responsabilidad de ejercer su
liderazgo a lo largo de los preparativos de la Cumbre de 2002 y durante la propia conferencia.

Con vistas a garantizar una contribucion eficaz de la UE a la Cumbre de 2002, la presente
Comunicacién se propone impulaar proceso de preparacion coordinada en la UE:

(1) proponiendo losbjetivos estratégicos de la UB lostemas clavede la Cumbre;

(2) poniendo de relievédas sinergias con procesos relacionadogsspecialmente con la
estrategia de desarrollo sostenible de la UE, el Programa de Accion del Medio
Ambiente, de proxima aparicién, el proceso de integracion de Cardiff, y otras
estrategias relacionadas (por ejemplo energia y transporte) que seran la base de una
contribucién fiable y decisiva de la UE a la Cumbre;

(3) indicando lagnedidas preparatoriasque deberan tomarse a medida que se aproxime
la Cumbre.

A partir de una evaluacion de los progresos realizados desde Rio, la presente Comunicacion
proponecuatro objetivos estratégicogjue la UE debera perseguir a lo largo de la Cumbre:

— mayorequidad a escala mundial y uresociacioneficaz para el desarrollo sostenible;
— mejorintegracion y coherenciaa nivel internacional;

— adopcion deobjetivos medioambientales y de desarrollo que revitalicen y refuercen el
compromiso politico, y



— unaactuacionmas eficaz a nivel nacional, y wontrol internacional.

La Cumbre debe tener un orden del dia concreto que mire hacia el futuro, por eso el Programa
21 y los resultados de Rio no deben renegociarse. Se promué grupos de temas
estrechamente relacionados:

— La proteccién de los recursos naturales que constituyen la base del desarrollo
econdmico: insistencia en la ecoeficiencia y en la posibilidad de un objetivo de
ecoeficiencia, asi como en un objetivo cuantificable consistente en invertir la tendencia a la
disminucién de los recursos naturales en 2015. Se consideraran prioritarios los temas de
recursos naturales que estan estrechamente relacionados con el desarrollo econémico:
aguas dulces, energia y suelos.

— La integracion del medio ambiente y la erradicacion de la pobrezata Cumbre deberia
mejorar la comprension de las relaciones entre la pobreza y el deterioro medioambiental.
También deberia fomentar una mayor integracién y coherencia en la agenda del desarrollo
mundial y en los trabajos sobre la erradicacion de la pobreza que realizan las instituciones
financieras internacionales, mediante una mejor integracion de los tres pilares del
desarrollo sostenible.

— La mundializaciéon sostenible: de la mundializacibn econdémica surgen tanto
oportunidades como dificultades. El incremento del comercio internacional y de los flujos
de inversibn deben convertirse en un factor que ejerza un efecto positivo en la
sostenibilidad de manera constante. A menudo, para ello se requiere una actuacion fuera
del ambito del comercio y la inversion propiamente dicho, que inclmer alia, abordar
los desequilibrios regionales y nacionales en cuanto a las ventajas de la mundializacién,
comprendida la "division digital", asi como la creacion de asociaciones con las empresas y
la industria.

— Promover el buen gobierno y la participaciéntanto a nivel nacional como internacional:
a nivel internacional, determinar si la estructura institucional actual es capaz de responder a
los nuevos retos de la globalizacion econémica y del desarrollo sostenible. A nivel
nacional, la Cumbre de 2002 debera hacer hincapié en la importancia de los principios de
democracia, buen gobierno, acceso a la informacion, justicia y participacion.

La UE deberia mostrarse flexible en garantizar un orden del dia equilibrado que reciba el apoyo
de los paises en desarrollo. Las posturas fundamentales de la UE no deberian estar cerradas,
sino desarrollarse progresivamente, tomando en cuenta los objetivos que deberan acordarse a
nivel interno.

La ayuda técnica y financiera al desarrollo sostenibleseguira siendo uno de los temas
principales, ya que los paises en desarrollo estan decepcionados porgue los paises mas ricos no
han cumplido sus compromisos politicos. La UE ha de procurar centrar el debate en la accion
futura para seguir avanzando. La Cumbre de 2002 debera reconocer el papel primordial de los
recursos internos, asi como el papel que la liberalizacion del comercio y los flujos financieros
privados, especialmente la inversiébn extranjera directa (IED) pueden desempefiar en la
produccién de mas recursos para el desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, la Cumbre debera
reconocer que los flujos internacionales han de canalizarse para que los progresos realizados no
gueden contrarrestados por efectos negativos que vayan en detrimento de los recursos
ambientales o la equidad.



Es esencial que la UE defina losedios de aplicaciorde sus propuestas politicas para 2002, es
decir, los aspectos financieros, incluido el apoyo a la transferencia tecnoldgica y a la mejora de
las capacidades. Y lo que es ain mas importante: hay que tendrasesssolidas para lograr

el desarrollo sostenible dentro de la UE,cosa que también contribuye positivamente al
desarrollo sostenible en todo el mundo.

Por ello, la Comunicacién también subraya M#culos con otros procesos de nivel
comunitario, sin prejuzgar sus resultados, asi como la necesidad de queseplementarios

y se refuercen mutuamenteEl compromiso de adoptar estrategias de desarrollo sostenible en
el afio 2002, asumido por todos los paises en Rio+5, obliga a que la UE vaya a la Cumbre con
una estrategia efectiva.

Por ultimo, la UE debe acelerar ptoceso preparatorio.Se ha propuesto un Grupo de Pilotaje

para dirigir los preparativos de todos los participantes a nivel europeo, asi como un importante
acto publico sobre la evaluacion y el cumplimiento de los acuerdos de Rio hasta la fecha. Es
preciso poner mas de manifiesto el papel desempefiado por las ONG en favor del desarrollo
sostenible. También seré necesario superar el marco comunitario y orientarse hacia los paises en
desarrollo, fomentar la participacion de la sociedad civil y las contribuciones regionales a nivel
paneuropeo.
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EL RETO POLITICODE 2002

En la Conferencia de las Naciones Unidas de 1992 sobre el medio ambiente y el
desarrollo, la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, la comunidad internacional
acordd una estrategia ambiciosa y global para abordar los retos ambientales y de
desarrollo a través de una cooperacion mundial para el desarrollo sostenible. La
Conferencia de Rio cred considerables expectativas. Sin embargo, han pasado ocho
afnos desde la Conferencia y los retos fundamentales del desarrollo sostenible siguen
presentes. La politica de medio ambiente se ha desarrollado tanto a nivel nacional
como internacional y desde 1992 se han fijado series de objetivos globales para la
erradicacion de la pobreza. Sin embargo, los recursos naturales siguen disminuyendo,
la contaminacién, especialmente del aire y los mares, aumenta, y cada vez son mas
las personas que nacen o viven en la pobreza, con menos de un délar diario. La
diferencia econémica y social entre las naciones mas ricas y las mas pobres sigue
aumentando.

Diez afios después de Rio, la Cumbre de 2002 brinda la oportunidad de revivir el
espiritu de solidaridad y voluntad politica que caracterizé a la Cumbre de Rio. Esta
vez, el éxito dependera de una serie de factores:

En primer lugar y ante todo, se requiere que los paises desarrottedofesten un
compromiso real para cambiar sus modelos no sostenibles de produccién y
consumo.Para la UE, esto implica la aplicacién de algunos proyectos ambiciosos de
apoyo al desarrollo sostenible. Significa la adopcién, en la proxima Cumbre de
Goteborg, de una estrategia de desarrollo sostenible basada, entre otras cosas, en las
estrategias de integracion preparadas como consecuencia de la Cumbre dé. Cardiff
Los progresos en la cuestién del cambio climético, especialmente un buen resultado
de la continuacion de la CP-6, y en el problema de los bosques, asi como la
ratificacion y aplicacion de algunos acuerdos internacionales sobre medio ambiente
recientemente suscritos, influiran en el ambiente y las posibilidades de éxito de la
Cumbre de 2002.

En segundo lugar, el clima global también estara condicionado por la forma en que
se solucione el bloqueo causado por las expectativas de los paises en desarrollo y por
el hecho de que los paises de la OCDE no han prestado la ayuda financiera prevista
al desarrollo.

La Unién Europea contribuy6é de forma significativa a la Cumbre de Rio. Trabaj6

duro para mantener el Programa 21 dentro de las prioridades politicas de Europa y
del mundo. Europa sigue siendo el catalizador de la cooperacion socioeconémica
mundial. La UE deberia mantener su liderazgo en 2002. Para hacer frente a estos

Los Consejos de Transportes, Energia, Agricultura, Desarrollo, Industria, Mercado Interior, Pesca,
Economia y Finanzas y Asuntos Generales.
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retos, es de crucial importancia que la UE asuma una postura unida, coherente y de
amplias miras. Para ello es necesario lanzar una fase preparatoria en la que participen
todos los Estados miembros de la UE, las partes interesadas y los socios de todo el
mundo.

Para que la UE pueda contribuir de forma eficaz y desempefar un papel protagonista,
es preciso iniciar cuanto antes unos trabajos preparatorios abiertos.

Con vistas a garantizar la contribucién eficaz de la UE a la Cumbre de 2002, la
presente Comunicacién - tomando como basesMaluacion de los resultados
obtenidos desde Rio - se propone iniciar una fase preparatoria coordinada |a
nivel comunitario:

(1) proponiendo losobjetivos comunitarios estratégicosy los
posiblesemas claveque deberan tratarse en la Cumbre;

(2) poniendo de relieve lasinergias con procesos afinesque
constituirdn la base de una contribucion creible y decisiva de la UE
a la Cumbre;

(3) indicando lasmedidas preparatorias que deberan adoptarse con
vistas a la Cumbre.

La presente Comunicacion no pretende definir cuales podrian ser las posturas
fundamentales de la UE en la Cumbre, ni prejuzgar los resultados de los
procedimientos comunitarios en curso en este ambito. Identifica algunos problemas
clave del desarrollo sostenible sobre cuyas soluciones el mundo tendra que llegar a
un consenso en 2002. También examina las relaciones entre los diferentes procesos
en curso en Europa y el mundo.

Este enfoque refuerza la necesidad que tiene la UE de poseer una estrategia firme y
ambiciosa en materia de desarrollo sostenible. También seran esenciales las
estrategias de integracion sectoriales que plasman el mandato resultante del Consejo
Europeo de Cardiff, el nuevo Programa de accion de medio ambiente (de préxima
publicacion), la existencia de planes de accion eficaces dentro de la estrategia de la
biodiversidad, incluidos los de desarrollo, la creacién de un programa europeo sobre
el cambio climético y una estrategia comunitaria sobre las sustancias quimicas. E
igualmente cruciales seran los progresos rapidos en la aplicacion de la nueva politica
de desarrollo y una mayor concordancia entre las politicas de medio ambiente,
desarrollo, comercio, energia, transporte, agricultura, pesca, e investigacion y
desarrollo tecnoldgico. Todos estos aspectos supondran una aportacion sustancial a la
postura de la UE en la Cumbre de 2002.

Del mismo modo, la Conferencia de la ONU sobre los paises menos desarrollados
(PMD) y el programa de la ONU de financiacion del desarrollo, asi como los trabajos
de la OECD en curso sobre el desarrollo sostenible, crearan unas plataformas mas
amplias para que la Unidn Europea pueda crear un consenso con vistas a la Cumbre.



2.1.

ANTECEDENTES
El proceso de Rio

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, constituyé un avance
importantisimo en la diplomacia internacional y en el desarrollo del Derecho
Internacional, y la primera de una serie de Cumbres de las Naciones Unidas en la
década de 1990. Consolid6 el concepto dissarrollo sosteniblelanzado por la
Comision Bruntdland, a saber, la satisfaccion de las necesidades del presente sin
poner en peligro la posibilidad de que las futuras generaciones satisfagan sus propias
necesidades. Este concepto se defini6 con mas precisién en la Cumbre social de
Copenhague, de modo que actualmente el desarrollo sostenible se considera como un
concepto con tres pilares, el desarrollo econémico, el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente.

La Conferencia adopt6 Igsrincipios de Rio, el Programa 21y los principios de

los bosques.Se adoptaron dos convenios vinculantes sobreagibio climatico y

sobre ladiversidad biol6gica,y se iniciaron las negociaciones sobre un convenio de
la desertificacion y sobre el programa de accién de Barbados pargpémpieiios
Estados insulares en desarrollpambos celebrados en 1992. La Cumbre creé la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas para
controlar la aplicacion del Programa 21.

El Programa 21 es un documento muy completo que contiene 40 capitulos, mas de
100 ambitos de actividad y 3000 recomendaciones. Trata de sectores clave como la
agricultura, la industria y la ordenacion urbana, de una serie de prioridades
medioambientales tales como la conservacién de la biodiversidad, la proteccion de
los océanos y los mares, el cambio climatico, los residuos peligrosos, las sustancias
quimicas téxicas y el agua, asi como una serie de temas fundamentales como la
transferencia de tecnologias, la pobreza, la poblacién y el comercio. Este documento
refleja las opiniones de un amplio grupo de partes interesadas en estos temas.
Constituye un proyecto a largo plazo para el desarrollo sostenible en el siglo XXI.

La CDS ha puesto en marcha varios procesos internacionales incluidas las
negociaciones que desembocaron en la aprobacién del Acuerdo de las Naciones
Unidas sobre las poblaciones pesqueras (UN Fish Stocks Agreement, UNFSA) vy el
Proceso Abierto de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre Asuntos
Oceanicos (UN Informal Consultative Process on Oceans and Law of the Sea,

UNICPO). En cuanto a los bosques, el Grupo Intergubernamental ad hoc sobre los
Bosques (Ad Hoc Intergovernmental Panel on Forests) fue seguido del Foro

Intergubernamental, que, a su vez, cred el Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques (UN Forum on Forests, UNFF).

En la decimonovena Sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
celebrada en 1997 (Rio+5), los Gobiernos examinaron los progresos realizados en la
aplicacién de los compromisos de Rio. A pesar de los progresos realizados, este
examen se caracterizé por un descontento general por el grado de cumplimiento real.
Los paises en desarrollo también mostraron su descontento por el incumplimiento
por los paises desarrollados del compromiso de aumentar el nivel de ayuda oficial al
desarrollo (AOD) y por la falta de nuevos recursos adicionales suficientes para
sufragar los costes crecientes necesarios para solucionar los problemas mundiales.



2.2.

En la sesion Rio+5, de 1997, se fijaron, no obstante, dos nuevos obijetivos: realizar
mayores progresos cuantificables y adoptatrategias nacionales de desarrollo
sosteniblede aqui a la préxima reunién de seguimiento de la Conferencia de Rio,
fijada para 2002. También se hizo hincapié en los sectores econdémicos clave,
concretamente en la energia, el transporte y el turismo.

Estado de los trabajos preparatorios

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd un resolucién sobre Rio+10 en
su 552 Sesion de diciembre de 2000 en la que se decide celebrar una Conferencia
Cumbre de las Naciones Unidas en 2002, denominada Cumbre Mundial del
Desarrollo Sostenible, que tendra lugar en Sudafrica.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible sera preparada por la 102 Sesién
de la CDS, que se iniciar4 en abril de 2001 con una sesién de procedimiento, y
celebraré tres reuniones preparatorias fundamentales en 2002, la tercera de las cuales
sera de nivel ministerial y tendra lugar en Indonesia.

El resultado de las negociaciones se ajusta a la postura comunitaria adoptada para la
82 Sesion de la CDS en abril de 2000, que trataba de Rio+10. Sin embargo, la
resolucion de la AG de las Naciones Unidas no ha especificado las cuestiones que
deben tratarge

Se han iniciado ya los preparativos para la cumbre por parte de los Estados miembros
y otros participantes destacados, asi como por las ONG de medio ambiente y
desarrollo y los sectores empresariales. La resolucion de la Asamblea General
habilita oficialmente a la Secretaria de las Naciones Unidas a que empiece a preparar
la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible.

LOGROS Y RETOS
Evoluciéon desde Rio

La Conferencia de Rio suscitdé esperanzas de que los problemas de medio ambiente y
desarrollo podian resolverse a través de una cooperacion mundial para el desarrollo
sostenible.

La década de 1990 fue testigo de una serie de tendencias positivas como el
crecimiento economico, una mayor difusién de los servicios sanitarios, mejores
comunicaciones Yy transportes, avances destacados en la biologia y las tecnologias
afines, mayor participacion de la sociedad civil y una mayor conciencia de los
aspectos medioambientales.

En la 82 CDS la UE proponigobreza y medio ambiente jncluida la dimension social del desarrollo
sostenible; inversion de la tendencia a la disminucion dedogrsos naturalesaumentando la eficacia
de los recursosmedio ambiente y seguridad(amenaza potencial de un conflicto debido a las
presiones medioambientales); aplicacion nacional y locaksteategias de desarrollo sostenible;
fortalecimiento detmarco institucional nacional para el desarrollo sostenitdeguimientoy posterior
examen, incluido el futuro programa de trabajo de la CDS.
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También, la comunidad internacional se ha ocupado de una serie de temas de medio
ambiente de caracter global - en algunos casos con éxito, por ejemplo, reduciendo la
amenaza para la capa de ozono.

Sin embargo, globalmente, las tendencias no sostenibles predominantes en la época
de Rio no se han invertido. Por el contral presién sobre el medio ambiente y
los recursos naturales esté crecienddanto en el Norte como en el Sur.

Muchos recursos naturales, como el agua, la tierra y el suelo, los bosques y las
reservas de pesca, ya estan siendo explotados hasta sus limites 0 mas alla de ellos.
Los vertidos y las emisiones plantean peligros graves para la salud de la poblacién
mundial.

La poblacion mundial alcanzé los 6.000 millones de habitantes, y aunque el
crecimiento esta disminuyendo, se prevé que en 2050 se alcanzard la cifra de
aproximadamente 9.000 millones. Casi todo este crecimiento tendréd lugar en los
paises en desarrollo, y puede tener repercusiones perjudiciales para el medio
ambiente y la sociedad.

El esfuerzo necesario para satisfacer las necesidades de 3.000 millones de personas
adicionales en los proximos 50 afios sera inmenso, incluso con los actuales niveles de
consumd. Los problemas actuales se agudizaran a medida que méas paises alcanzan
mayores niveles de consumo y adoptan practicas econOmicas de explotacion
intensiva de los recursos.

Los obstaculos que la comunidad internacional tendra que superar para garantizar un
futuro mas sostenible a la humanidad se ilustran con algunos ejemplos:

e Aunque el consumo mundial denergia ha experimentado un crecimiento
significativa’, 2.000 millones de personas no tienen acceso a servicios energéticos
adecuados y a precios asequibles. La madera sigue siendo la principal fuente de
energia para 1/3 de la poblacion mundial. Mientras que la relacién entre el
crecimiento del PIB y la utilizacién creciente de energia se ha roto en los paises
de la OCDE, la perspectiva para las proximas décadas es ,claramente, que el
consumo de energia va a aumentar. Ademas, el cambio a fuentes de energia
renovables ha sido lento.

» Elconsumo deaguaaumenta anualmente de dos a tres por ciento. Los recursos de
agua dulce se estan consumiendo mas rapido de lo que la naturaleza puede
reponer. Aproximadamente 1/3 de la poblacion mundial vive aun en paises con
escasez moderada o grave de agua. El 20% de la poblacion mundial carece de
acceso a agua potable saneada, mientras que el 50% carece de instalaciones
sanitarias. Ademas, la contaminacion de los rios, lagos y aguas subterraneas sigue
siendo motivo de preocupacion grave en todo el méindo

GEO 2000, PNUMA 1999.

El consumo mundial de energia ascendié a 101,29'%kKMh en 1990, lleg6 a 111,37 x ¥kWh en
1997 y se prevé que alcance 146,54 X*1I0Nh para 2010. Las emisiones de diéxido de carbono
aumentaron de 5,836 x A0t en 1990 a 6,175 x 0 Mt en 1997 (fuente: Energy Information
Administration, EIA).

GEO 2000, PNUMA 1999.



« En 1990, las malas préacticas agricolas contribuyeron a deteriorar 562 millones de
hectareas dd¢ierras, aproximadamente el 38% de las aproximadamente 1.500
millones de hectéareas de superficie cultivada del planeta. Desde 1990, las pérdidas
han seguido aumentando, con otros 5 a 6 millones de hectareas perdidos
anualmente como consecuencia del grave deterioro de los Su@osAfrica, la
disminucion de la produccién debida a la erosién de los suelos se estima en més
del 8%. Esta cifra alcanza el 20% en algunos paises asiaticos y de Medio Oriente.

* En cuanto a ldiodiversidad, el 25% de las especies de mamiferos y el 11% de
las especies de aves estan en grave peligro de extindébido principalmente a
la destruccion de habitats. La introduccién de especies nuevas en ecosistemas da
lugar a la propagacién de especies generalistas muy robustas a costa de otras
especializadds

* Globalmente, entre 1990 y 1995 se perdieron 56 millones de hectareas de
bosques una pérdida total de 65 millones de hectareas en los paises en desarrollo,
equivalente a un indice anual de pérdida de 0,65% (la mayoria bosques primarios
de gran biodiversidad); esta pérdida se compensa parcialmente con el aumento de
casi 9 millones de hectareas en el mundo desarrdllado

» La exposicion de la poblacion sustancias quimicaspeligrosas en el medio
ambiente continua en todo el mundo, como los plaguicidas, el plomo y el
mercurio, y los nuevos productos quimicos que llegan al mercado. Los metales
pesados y los contaminantes organicos persistentes son especialmente
preocupantes, porque persisten durante muchos afios en el medio ambiente, se
distribuyen extensamente y afectan a la salud humana a través de la cadena
alimentaria®.

» Debido a una gran variedad de factores, entre ellos una capacidad pesquera
excesiva, aproximadamente el 44% de los recursos pesqueros esta ya
completamente agotado, el 16% es objeto de una pesca excesiva, y otro 6% se ha
reducidd’. Las capturas de especies marinas continan estables y en algunos
casos la produccion ha disminuido. La produccién de la acuicultura esta
aumentando rapidamente y ha tenido algunas repercusiones negativas en los
ecosistemas. Los habitats marinos, como los arrecifes de coral y los manglares, se
estan también degradando.

El mundo tampoco se ha hecho mas equitativd.a disparidad de ingresos entre
ricos y pobres, entre las naciones, y entre naciones ricas y pobres en general sigue
aumentando, lo que significa que la equidad en el mundo ha empeorado. Un
porcentaje relativamente pequefio de la poblacion mundial y de las naciones sigue
usando la mayoria de los recursos naturales y econémicos del mundo.

10
11

GEO |, PNUMA 1997.

IUCN, 2000.

Environment in Europe at the turn of the centBl medio ambiente en Europa a finales de siglo),
EEA 1999.

FAO.

GEO 2000, PNUMA 1999.

The state of world fisheries and aquaculture, FAO 1998.
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3.2.

En todo el mundo, el crecimiento demografico ha supuesto que el nimero de
personas que viven en [@breza absoluta sigui6 aumentando globalmente: 1 de
cada 5 personas vive con menos de un délar dfariel nimero de paises en los que

la malnutricién infantil es superior al 40% casi se duplicé: de 7 paises en 1992 a 13
paises en 1998, principalmente en el Sur de Asia.

Los paises pobres muy endeuda(PBME) son motivo de especial preocupacion: el

PIB per cépita ha disminuido desde 1992, debido sobre todo al descenso de los
ingresos por exportacién, al crecimiento lento y al aumento de la poblacion.
Comparados con otros paises de bajos ingresos, los PPME han progresado menos en
la lucha contra el analfabetismo, la mortalidad infantil y en el descenso de la
fertilidad. La iniciativa dealivio de la carga de la deudadel G7 ha hecho concebir
esperanzas de que la situacion pueda mejorar, pero la concrecion de esta iniciativa se
hace esperar.

Por otra parte, algunos aspectos dehbito social han evolucionado de forma
alentadora. En concreto, la escolarizacion basica esta extendiéndose en la mayoria de
las regiones. La diferencia entre la escolarizacion de nifios y nifias esta disminuyendo
y la alfabetizacion de adultos ha aumentado a lo largo de la década de 1990.

Los indicadores de saludtambién han mejorado con el desarrollo econ6mico y el
mayor acceso a los servicios sanitarios. Sin embargo, existen diferencias regionales
fundamentales y algunas tendencias son alarmantes:

— EI 20% de los niflos mueren antes de alcanzar la edad de 5 afios en los paises en
desarrollo, frente a menos del 1% en los paises desarrdffaddas tendencias
actuales se mantienen, el mundo no alcanzara evidentemente el objetivo fijado por
el DAC (Comité de Ayuda al Desarrollo) de la OCDE consistente en reducir en
2/3 los indices de mortalidad infantil y juvenil para el 2015, en parte porque el
20% de la poblacion mundial no tiene acceso al agua potable y mas del doble de
esta cifra carece de las instalaciones sanitarias adectiadas

— Como resultado del SIDA, la esperanza de vida en los paises en desarrollo no
mejoro en la década de 1990, situdndose en un promedio de 65 afios tanto en 1993
como en 1997. Y lo que es peor, el SIDA ha rebajado la esperanza de vida en 33
paises (la mayoria de Africa Subsahariana) desde'1990

Problemas clave surgidos en la aplicacion del programa de Rio
Incapacidad de cambiar los modelos no sostenibles de consumo y produccién

Existe un fuerte contraste entre los niveles de consumo y las "huellas ecol6gicas" de
los paises industrializados y en desarr§li®®or ejemplo, un habitante de EE.UU.
consume hasta 50 veces mas recursos durante su vida que un ciudadano medio de la
mayoria de los paises en desarrollo. El crecimiento econémico continuo en los
paises industrializados, unido al crecimiento de la poblacién y el natural deseo de los
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paises en desarrollo de equipararse en bienestar material con los mas avanzados,
somete al medio ambiente y los recursos naturales a una presién cada vez mayor.

Los modelos de produccion y consumo insostenibfesjudican al medio
ambiente, son ineficientes en el plano econémico y derrochan los recursé®or

tanto, invertir las tendencias actuales es una exigencia tanto ambiental como
econOmica. También es necesario apoyar los procesos de desarrollo en los paises
menos avanzados de tal manera que se generen los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades mas béasicas de los pobres. La falta de progresos en la lucha
contra los modelos de produccién y consumo no sostenibles puede atribuirse en gran
medida a lancapacidad para integrar las externalidades medioambientalesn

las actividades econémicas.

También es necesario dar a los consumidores informacion adecuada, precisa y
facilmente comprensible que les permita elegir, con conocimiento de causa,

productos y servicios preferibles a otros desde el punto de vista ambiental. Hay que
dar a los consumidores informacion adecuada y comprensible sobre las

caracteristicas ambientales de los productos. Es igualmente importante trabajar en
colaboracién con las empresas para mejorar el comportamiento ambiental de la
industria.

Penuria de recursos financieros.

El Programa 21 abord6 el tema crucial ddifenciacion del desarrollo sostenible,
centrdndose en las necesidades de los paises en desarrollo y las economias en
transicion. La necesidad de nuevos recursos adicionales para abordar los problemas
de medio ambiente globales se reconocié plenamente en 1992. Sin embargo, esto no
se tradujo en un aumento de la ayuda financiera a los paises en desarrollo. Por el
contrario, laayuda oficial al desarrollo (AOD), incluido el alivio de la carga de la
deuda, que constituyo en el 0,33% del PIB de los paises donantes en 1992, descendi6
al 0,22% en 1998, aunque desde entonces se ha incrementado ligeramente. El
objetivo de AOD del 0,7% del PIB, confirmado de nuevo en Rio, esté lejos de la
realidad.

La AOD sdlo representa un promedio del 1,7% de la inversion publica en los paises
en desarrollo. Seria contraproducente centrarse en la AOD como Unica fuente de
financiacion del desarrollo sostenible, puesto que las principales fuentes de ingresos
siempre seran internas. Sin embargo, esta ayuda tiene una importancia estratégica
para cubrir los costes "puntuales” en la transicion al desarrollo sostenible (mejora de
las capacidades, reorientacion de la legislacion, etc.). Hay que poner mas énfasis en
el papel de las ayudas publicas, tanto financieras como no financieras, a la hora de
aportar bienes publicos que en general no suministra el sector privado, lo cual
incluye, por ejemplo, un acceso a los recursos y una posesion de estos bien definidos
y protegidos por las leyes, asi como un marco econémico estable. Para los paises mas
pobres, la AOD es de gran importancia para el presupuesto estatal, y en estos casos
su disminucién ha supuesto la reduccién de recursos disponibles para la proteccion
del medio ambiente.

1 Los donantes de la UE contribuyeron con un promedio del 0,34% del PIB, frente al 0,18% del PIB de

los donantes no comunitarios.
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Mientras que la cantidad de ayuda ha disminuido, se han realipeagresos
cualitativos en la integracién de los aspectos medioambientales tanto en el dialogo
politico como en los programas concretos sobre el terreno, a lo cual ha contribuido
en parte una aplicacion mas sisteméatica de la valoracion ambiental en los programas
multilaterales y bilaterales de ayuda. Puede decirse que este enfoque, aplicado al
nivel de los planes, programas y politicas, podria ser el factor que incidiese de
manera mas determinante en el desarrollo sostenible.

Por otra parte, el incremento desde 1992 defligis de capital privado y del
comercio, incluida la inversion extranjera directa, hacia los paises en desarrollo ha
compensado ampliamente la disminucion de la cuantia de la AOD y ha traido
consigo una transferencia de tecnologias. Aln se pueden aprovechar mas las ventajas
de esta tendencia. EI comercio podria contribuir de forma decisiva a la financiacion
del desarrollo sostenible si los productos se producen de forma sostenible y se
interandina los costes del transporte. La inversion extranjera directa podria hacer una
importante contribucion al desarrollo sostenible, sobre todo si se aplican politicas
internas que ayuden aportando transparencia y previsibilidad. Sin embargo, estos
flujos privados no eliminan la necesidad de la AOD, ya que tienden a beneficiar a
determinados paises y, dentro de estos, a determinadas actividades. La inversion
privada no suele canalizarse hacia necesidades publicas, como la creacién de
instituciones, la investigacion sobre problemas de desarrollo y la proteccion del
medio ambiente.

Respuesta insuficiente de las instituciones internacionales

La respuesta internacional a los retos sefalados ha sido poco eficaz. La
Conferencia de Rio de 1992 asigné una serie de tareas a varios organismos de la
ONU y condujo a la creaciéon de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS),
como organismo encargado de impulsar el sistema de las Naciones Unidas hacia el
desarrollo sostenible y de integrar los aspectos econémicos sociales vy
medioambientales en las actividades de la institucion. La actuacion de la CDS ha
reunido a los grupos principales a nivel mundial y puesto en marcha una serie de
proyectos (por ejemplo, sobre bosques y océanos), pero sus decisiones no parecen
haber tenido el efecto deseado sobre el terreno en cuanto al desarrollo sostenible.
Una de las razones que explicarian esta situacion es que la relacion entre las tareas
sobre desarrollo sostenible del proceso de Rio y las de otros procesos de desarrollo
de las Naciones Unidas es poco clara. Como sefialaba la Declaracion del Milenio de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, se necesita una omangmrdancia

entre los objetivos de desarrollo.

Aunque se trata de un programa global, el Programa 21 carece de prioridades, y Si
bien contiene un nimero ingente digjetivos en forma de fechas y medidas, no hay
ningun objetivo que sirva de puente de unién y aporte unidad politica.. También
adolece de falta de orientaciones sobre como llevar a la practica de manera operativa
los objetivos, muy amplios, del Programa 21.

Deficiencias en la gestion de los Gobiernos y las instituciones

A nivel nacional, cada vez se presta mas atencion a los objetivos de desarrollo

sostenible, pero los progresos son esporadicos. Algunos paises se han embarcado en
estrategias gubernamentales para el desarrollo sostenible, basadas en los
compromisos de Rio. Hasta ahora, 30 paises han puesto en practica estas
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estrategia$. Sin embargo, su eficacia real atin no se conoce. En varios paises se han
creado consejos nacionales para el desarrollo sostenible o equivalentes, que prevén la
participacion de los interesados a nivel nacional, pero la sociedad civil sigue
careciendo de acceso a la informacién y participacion en el proceso de toma de
decisiones en la mayoria de los paises del mundo. El fortalecimiento de la capacidad
institucional o el establecimiento de nuevos mecanismos politicos no siempre se han
traducido en la integracion satisfactoria de medidas politicas. ElI acceso a los
conocimientos cientificos y la adaptacién y asimilacion de tecnologias mas limpias y
sostenibles ha sido lento.

FORTALECIMIENTO DEL PERFIL MUNDIAL DE LA UE

En la cumbre, la UE ha de poder mostrar los progresos internos asi como los
relacionados con terceros paises. Algunos procesos actualmente en curso
constituirdn una base para alcanzar este objetivo.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE, y las estrategias sectoriales en las
que se concreta, el nuevo Programa de Accion de Medio Ambiente y las estrategias
de integracién de Cardiff deben seomplementariasy reforzarse mutuamente.

Las posturas comunitarias para la Cumbre deberian estar influidas o incluso
determinadas por estos documentos politicos. La estrategia de desarrollo sostenible
proporcionara a la UE leespuesta a los compromisos 5 afios de Rio€h lo que
respecta a las estrategias nacionales de desarrollo sostenible. Una vez aprobado, el
nuevo Programa de Medio Ambiente, debe constituir el pilar ambiental de este
proceso.

Otras iniciativas comunitarias recientestan vinculadas alos pilares social y
econdémico del desarrollo sostenible -a saber, Luxemburgo sobre empleo, Lisboa
sobre el fortalecimiento del empleo, la reforma econémica y la cohesién social, como
parte de una economia basada en el conocimiento, o incluso mas recientemente el
desarrollo de una agenda social para la Union Europea. También se esta dando una
evolucion en determinadas politicas, como las de transporte y eflergi@ es
importante, en la medida en que trata de manera integrada los pilares social,
econdmico y ambiental del desarrollo sostenible.

Al llevar a cabo estos procesos interrelacionados de manera que se refuercen entre
si, la credibilidad de la UE en la escena internacional aumentara
considerablemente. Bmbién hay que garantizar la concordancia y la
complementariedad con lasstrategias de los Estados miembros de la Unién
Europea.

Por su parte, la Cumbre contribuird a sensibilizar a la opinién publica de la UE y a
demostrar la urgencia de un debate politico sobre el desarrollo sostenible, asi como a
estimular la integracion eficaz del medio ambiente en las politicas comunitarias.

18
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Consejo de la Tierra, 2000

El Libro Verde sobre la seguridad del abastecimiento de energia (29 de noviembre de 2000), la
Comunicacioén sobre el abastecimiento de petréleo de la Unidn Europea (COM(2000)631) y la préoxima
revision de la politica comin de transportes.
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No todos los temas incluidos en la estrategia europea seran de interés en un contexto
mundial, y no todos los temas que se trataran en la Cumbre de 2002 deberan incluirse
en una estrategia comunitaria. Sin embargo, la estrategia de desarrollo sostenible de
Goteborg y otros procesos mencionados también contribuirdn a proporcionar una

base sdlida para lgosturas fundamentales de la UE en la CumbrePor ejemplo:

» La UE puede aportar una contribucién positiva en cuantoiatégracion de los
objetivos medioambientales en otras politicasLas ensefianzas de Cardiff
podrian trasladarseravel internacional.

» Para ser creible, las posturas de la UE en la Cumbre sobre temas tales como la
eficacia del uso de los recursos deben basarseennes y objetivos acordados
a nivel interno. Los aspectos internacionales del nuevo Programa de Accién de
Medio Ambiente, la estrategia del cambio climatico, y los planes de accién sobre
la biodiversidad deben ser la base de los objetivos comunitarios sobre los temas
fundamentales del medio ambiente. De la misma manera, las politicas y medidas
acordadas internamente deben servir de base para la postura comunitaria en
sectores concretos (por ejemplo, transporte y energia).

Sera esencial lograr avances en los procesos internacionales en curso, por ejemplo,
un buen resultado de la continuacién de la Conferencia de las Partes en la
Convencién sobre el Cambio Climético (CP-6). tatificacion y aplicacion de

todos los acuerdos internacionales pertinentegor parte de la Unién Europea, de
acuerdo con los objetivos fijados, constituirdn otra contribucion importante a una
postura creible de la UE en 2002. La ratificacion del Protocolo de Kioto sigue siendo
tal vez lo mas importante, pero también la del Convenio de Rotterdam, del Protocolo
de Cartagena sobre Bioseguridad y del futuro Convenio sobre los COP. También son
importantes el Convenio de Aarhus y otros acuerdos de base de la CEPE-ONU, asi
como los acuerdos internacionales sobre pesca.

De hecho, laampliacion de la Union Europeapuede ser la mayor contribucion al
desarrollo sostenible global que puede hacer la Unién Europea. La extension de las
politicas y la legislacion comunitarias a Europa Central y Oriental supondra un salto
adelante para la proteccibn medioambiental, el desarrollo social y el crecimiento
econdmico. La importancia de los retos que ello supone sélo se percibira a medida
gue nos acercamos a 2002. Ademas, se da la circunstancia de que esta region es la
Unica que ha recibido ayudas crecientes a lo largo de la década de 1990.

En relacién con los paises en desarrollogd@peracion al desarrollo de la Unién
Europea es una expresion importante del compromiso europeo por el desarrollo
sostenible global. En total, la Comunidad Europea y los Estados miembros aportan
aproximadamente el 55% de la asistencia oficial al desarrollo internacional y mas de
2/3 de las subvenciones totales. Recientemente, el Consejo ha adoptado una nueva
politica de desarrollo de la Comunidad Europea que define las medidas para
reorientar la cooperacion al desarrollo de la Comunidad Europea en lo que respecta a
la lucha contra la pobreza. La Comunicacion se complementa con la estrategia de
integracion del medio ambiente preparada en el ejercicio de Cardiff, y con
Comunicaciones sobre la pobreza, las enfermedades contagiosas, el transporte, la
pesca, etc., ...
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA UE PARALA CUMBRE

Como se ha indicado anteriormente, el proceso de Rio ha agotado su impulso debido
a multiples factores. En general, el resultado principal de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible deberia ser sompromiso politico renovado sobre la
revitalizacién de Rio y la aplicacion del Programa 21Para lograrlo, la Cumbre

debe avanzar en varios puntos estratégicos, entre los que se incluyen:

Equidad y asociacion

La Cumbre deberia crear un clima nuevo de asociacion entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo. Una forma de lograrlo es asegurar a los paises en
desarrollo que las preocupaciones medioambientales globales de los paises
desarrollados no son prioritarias respecto de los objetivos de desarrollo. Por lo tanto,
la Cumbre deberia guiarse por la idea original de que el desarrollo sostenible, el
desarrollo econémico y el desarrollo social, asi como la proteccion del medio
ambiente soimterdependientes y se refuerzan reciprocamente.

Ademas, tanto en los trabajos preparatorios como en los resultados de la Cumbre,
tiene que imperar un sentido claro de la equidad que haga realidad la noci6n de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, tal como se refleja en el 7° de los
principios de Rio sobre medio ambiente y desarrollo. La equidad intergeneracional,
es decir, la necesidad de asegurar un futuro sostenible a las generaciones venideras,
inherente al concepto de desarrollo sostenible, también debe constituir un principio
orientador fundamental.

Integracién y coherencia a nivel internacional

Del mismo modo que la UE esta trabajando en la aplicacion del principio de
integracion del Tratado de Amsterdam a todas sus politicas, la Cumbre deberia
contribuir a impulsar lantegracion de los objetivos medioambientales, sociales y
econdémicos a nivel internacional, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas.

También deberia alcanzarse un mayor gradocdeerencia en la cooperacion
internacional entre los procesos de las principales Cumbres de las Naciones Unidas:
Rio, Cairo, Pekin y Copenhague, para una correcta aplicacion de la Declaracion de la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas.

Objetivos de medio ambiente y desarrollo

Rio ha sufrido las consecuencias de una excesiva imprecision. Para revitalizar y
precisar el compromiso politicpodrian adoptarse diversos objetivos.

Desde Rio, los donantes han adoptado una serie de objetivos denominados de
desarrollo internacional, que generalmente se acuerdan en las principales Cumbres de
la ONU o0 en sus procesos posteriores. Estos objetivos han sido actualmente
asumidos por la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas y deberian integrarse en
todos los procesos de las Naciones Unidas, incluido el de Rio. Sin embargo, el tnico
objetivo fijado en el proceso de Rio es la adopcion de estrategias de desarrollo
sostenible nacionales en 2002. Contrariamente a los otros objetivos acordados bajo la
égida de las Naciones Unidas, éste es un objetivo de un proceso enRuulsian
acordarse otros objetivos de desarrollo sostenible mas concretos (véase 6.1 mas
adelante)
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Accion eficaz a nivel nacional y seguimiento internacional. Estrategias nacionales
de desarrollo sostenible.

La Cumbre deberian fomentardansecucion del objetivo de Rio sobre estrategias

de desarrollo sostenibleLos trabajos realizados por el DAC/OCDE en cooperacion

con una serie de paises en desarrollo se centran en los principios y enfoques que
deberian aplicarse al proceso de planificacion a fin de aumentar la capacidad de los
paises para aplicar estrategias de desarrollo sostenible. La Cumbre deberia adoptar
esta definicion mas amplia y eficaz del objetivo de Rio, y aplicamiesanismos

para ayudar a los paises a poner en practica las estrategiagsa controlar los
progresos. En este sentiday mecanismo continuo de examen inter paregjue
complementaria la presentacién de informes anuales a la CDS, constituiria un
resultado valioso de la Cumbre.

Ademas, la Cumbre fijaria el orden del dia y las modalidadesseglimientoy
control de la aplicacion continua del Programa 21, a través de un mecanismo de
revision futura. También es importante el nivel local de seguimiento, que debera ser
apoyado mediante el Programa Local 21 o los procesos sobre habitats.

TEMAS CLAVE PARA EL ORDEN DEL DIADE LA CUMBRE

El orden del dia de la Cumbre tiene quereequilibrarse integrando las
preocupaciones del Norte y del Sur y los temas de medio ambiente y desarrollo.
También tiene que seatractivo para los Jefes de Estado o de Gobiernags decir,

de alto contenido politico y de caracter pionero, como fue Rio.

Sobre la base de una evaluacién completa de la aplicacion del Programa 21, que se
tratara en la décima reunién de la CDS a principios de 2002, y con vistas a realizar
los objetivos estratégicos anteriormente menciondddSpnferencia debera mirar

hacia adelante.

En esta fase, seria prematuro tener una vision acabada de los temas fundamentales
gue se trataran en la Cumbre, ya que el orden del dia tendra que basarse en una
opinion consensuada sobre la evaluacion global. Adelad$E no esta interesada

en cerrar su postura sobre el fondo demasiado prontoSeria conveniente, por el
contrario, mantener la flexibilidad para permitir un buen equilibrio Norte - Sur.

Ademas, los fundamentos detallados de la postura de la UE sobre los distintos temas
gue posiblemente se debatiran en la Cumbre tienen que definirse teniendo en cuenta
otros procesos, especialmente la estrategia de desarrollo sostenible de Goterborg, las
estrategias de Cardiff y el nuevo Programa de Accién de Medio Ambiente, asi como
la politica de cooperacion al desarrollo y las estrategias de ayuda de la Comunidad
Europea.

Sin embargo, ya esta claro que la Cumbre no debe regencia el Programa 21 ni otros

resultados de Rio, sino que ha de tratar algunas cuestiones fundamentales que han
resultado especialmente dificiles de resolver, buscar avances en algunos de los

problemas no solucionados en Rio, como la transferencia de tecnologias y la creacion

de capacidad, y estudiar las nuevas tendencias observadas a partir de entonces.

Los temas dominantes de la erradicacion de la pobreza y de la produccion y el
consumo sostenibles, que se acordaron en 1997, siguen siendo pertinentes. Sin
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embargo, aunque laobreza y el desarrolloson temas de interés fundamental para
el desarrollo sostenible, hay que prestar la misma atenciéprateccion del medio
ambiente y a la gestion sostenible de los recursos naturaleSi no se hace asi, el
proceso de Rio no tiene justificacion, y se limitaria a duplicar otros procesos de
desarrollo en curso en las NU.

Para definir un orden del dia equilibrado y que mire al futuro deberan tratarse,
de forma integradasuatro grupos de temas estrechamente relacionados:

Proteccion de los recursos naturales que constituyen la base del
desarrollo econémico

Integracion del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza

Hacer que la mundializacion sea sostenible

Mejorar el buen gobierno y la participaciéon

1. Proteccién de los recursos naturales que constituyen la base del desarrollo
econémico

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible delerdtrarse en los temas

de recursos naturales que son especialmente importantes para el desarrollo
econdémico. También podrian tratarse las relaciones entre el agotamiento de los
recursos naturales y eguridad De este modo, la Cumbre podria contribuir a situar

la proteccion del medio ambiente en el centro de la elaboracion de las politicas de
seguridad preventiva.

La Cumbre debera centrarse en temas que no estan siendo tratados eficazmente en
otros procesos intergubernamentales. Los temas de recursos naturales talé&sscomo
océanos, los mares y los bosquessi como los ambitos de convenios tales como el
cambio climatico y la biodiversidad pueden ser importantes, segln los progresos
que se realicen en estos ambitos antes del afio 2002, pero, en principio, no deberan
ser prioritarios en el orden del dia de la Cumbre.

Por otra parte, hacer frente a la produccion y el consumo insostenibles continuara
siendo una prioridad general, tal como se especificaba en los compromisos Rio+5 de
1997.Disociar el crecimiento econémico de las presiones sobre el medio ambiente
debe ser un aspecto clave del debate en la Cumbre. Aun reconociendo que los paises
tiene responsabilidades comunes pero diferenciadas, esta cuestion también incumbe a
muchos paises en desarrollo. EI mensaje principal es que necesiteodificar el
crecimiento en vez de limitarla Podria fijarse como objetivo principal de la
Cumbre unameta sobre eficiencia ecolbégicgara responder a la necesidad de
cambiar los modelos de producciéon y consumo, o simplemente un objetivo de
proceso (por ejemplo, el desarrollo de instrumentos y medidas politicas para el
fomento de la produccién y el consumo sostenibles).

La CDS ha indicado algunos temas clave de recursos naturales en los que la
cooperacion mundial ha demostrado ser especialmente dificil. Estos temas son de
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transcendencia planetaria a pesar de que, como se explica en la seccién 3, son
probablemente mas importantes para los paises en desarrollo que para los
industrializados.

* Energia: Los temas energéticos se refieren tanto al acceso a la energia como al
impacto medioambiental de la misma. Incluyen ambitos como la contaminacion
atmosférica y la utilizacion sostenible de los recursos naturales. La UE se ha
puesto en primera linea para presionar en favor de "objetivos comunes de accion"
a fin de lograr el acceso a la energia segura y sostenible para todos, de cara a este
objetivo necesita todavia reunir apoyos. Ademas, podria tratarse la posibilidad de
establecer un objetivo cuantificado sobre la cuota de mercado de las energias
renovables o la penetracion en el mercado de los carburantes alternativos.

» Agua dulce: El acceso al agua dulce segura constituye una limitacion cada vez
mayor del desarrollo econémico. Se estan celebrando diversas conferencias
regionales y globales sobre temas de agua dulce. Estas conferencias creardn una
base, pero la Cumbre podria adoptar un plan de accién en el que habria que incluir
los trabajos sobre el tratamiento de las aguas residuales.

» El deterioro de las tierras y los suelossera un tema importante en el que
insistiran con fuerza los paises en desarrollo, especialmente los africanos. Es un
tema horizontal que afecta a varios sectores econémicos, incluida la agricultura.

Podria acordarse un objetivo global, posiblemente basado en indicadores, para
asegurar que las tendencias actuales de pérdida de recursos ambientales se
invierten de manera efectiva tanto a escala mundial como nacional para el afio
2015, lo cual actualmente solo es un objetivo del CAD-OCDE, asi cofrjetivos
sectoriales (es decir, bosques, agua, suelo)

2. Integracion de la erradicacion de la pobreza y del medio ambiente

Aunque la Conferencia de 2002 no debehiglicar los trabajos de otros procesos

de la ONU en curso(Copenhague, financiacion del desarrollo, Conferencia de los
PMD en 2001 y el seguimiento de la Cumbre de la ONU del Milenio), los temas de
erradicacion de la pobreza seguiran siendo centrales en la Cumbre.

En Rio se puso de manifiesto qleepobreza y el deterioro del medio ambiente

estan estrechamente relacionadodMuchos problemas de medio ambiente estan
causados por la falta de justicia social y de desarrollo econémico y muchos
problemas de medio ambiente obstaculizan la lucha contra la pobreza y el desarrollo
econdémico. Por ejemplo, los pobres suelen ser los mas afectados por el deterioro del
medio ambiente y los que mas sufren de la falta de servicios basicos como agua
corriente y servicios higiénicos. Hay muchos ejemplos de soluciones afortunadas que
mejoran tanto la situacién social como la calidad del medio ambiente, y que a
menudo garantizan el control por los mas pobres sobre los recursos naturales de los
que viven.

La comprensién de estos vinculos positivos entre la proteccién del medio ambiente y
la erradicacion de la pobreza es fundamental. Uno de los resultados principales de
Rio fue el consenso sobre la necesidad de abandonar la creencia de que los
problemas de medio ambiente sélo podrian abordarse tras lograr el crecimiento
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econdémico. La Cumbre deberia reafirmar este consenso y hacer hincapié en las
conexiones positivas.

Con arreglo a lo anteriormente expuesto y, en la linea de la Declaracion de la
Cumbre del Milenio, la Cumbre de 2002 debera procurar lograseguimiento
coherente y mas integrado de los objetivos de desarrollo de las Cumbres de la
ONU de la década de 1990.a Cumbre de 2002 debera fomentar la integracioén de

la dimensién medioambiental en los esfuerzos para aplicar estos objetivos en ambitos
tales como la educacion, la salud y la integracién de la mujer, por parte de todos los
gobiernos, organizaciones internacionales competentes e instituciones financieras.
También debera integrar eficazmente las preocupaciones principales de los procesos
mencionados.

3. Por una mundializaciéon sostenible

Al influir en los modelos econémicos, sociales y ambientales en todo el planeta, la
mundializacion afecta al desarrollo sostenible. La Cumbre de 2002 debera definir y
tratar los problemas de ahi se derivan.

El comercio internacional de bienes y servicios {os flujos internacionales de
capitales, personas y conocimientos forman parte del proceso de mundializacion y
crecimiento econémico. Se acepta en general que este proceso refuerza el desarrollo
econdmico, pero sus efectos generales sobre el desarrollo sostenible dependeran de si
la mundializacién y el crecimiento econdmico dan lugar a una asignacion de recursos
mas eficiente en el plano ecoldégico o0 a mas presiones sobre unos recursos
ambientales escasos. Por tanto, deben tratarse las repercusjoeeen la
sostenibilidad tienen la inversién y la liberalizacién comercid.

La OMC es la expresion de un sistema de comercio abierto y no discriminatorio, y el
desarrollo esta recogido en una clausula del preAmbulo del Acuerdo de Marrakech
por el que se crea la OMC. Aunque conseguirlo también depende de actuaciones
nacionales al margen de los Acuerdos de la OMC, es esencial lanzar una nueva ronda
de negociaciones comerciales multilaterales con el desarrollo sostenible como
objetivo central. Una nueva ronda seria beneficiosa para todos, sobre todo por que
haria posibles mejores oportunidades de mercado y mejores normas multilaterales.

* El comercio puede y debe aportar una contribucién decisiva al desarrollo
sostenible fomentando una mayor participacion y una integracibn mas
equitativa de los paises en desarrollo, incluidos los PMD, en la economia
mundial. Aun reconociendo la importancia del fortalecimiento de los mercados
locales, los PMD y muchos paises de bajos ingresos deben aprovechar la
oportunidades que ofrece el sistema multilateral, incluidas las del mercado de los
servicios mundiales, en rapido crecimiento, (por ejemplo, el turismo). Estos paises
podrian beneficiarse de un mejor acceso al mercado y de un mejor marco de
normas multilaterales que seria el resultado de una nueva ronda de la OMC. La
iniciativa de otorgar a las exportaciones de los PMD libre acceso a los mercados
europeos debe continuarse, ya que es un paso Util para proporcionar mayores
oportunidades de ingresos a los paises mas pobres. Otros paises industrializados

En este contexto, la Comision ha iniciado un dialogo con la sociedad civil para lograr una mejor
incorporacion de los criterios de sostenibilidad a la politica comercial.
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deberian seguir el ejemplo.

No obstante, la mejora del acceso a los mercados no es una panacea para los
problemas de los PMD: las reformas necesarias en estos paises necesitan apoyo
para crear la capacidad que requiere la puesta en practica de los acuerdos en vigor,
asi como para mejorar la asistencia técnica relacionada con el comercio. En este
apoyo se incluyen programas mas intensos y mejores de apoyo a la oferta (por
ejemplo, en el ambito de la promocién de la inversion, la formacion profesional,

la transferencia de tecnologia, la mejora del transporte y de los servicios de
exportacion, el desarrollo de canales de comercializacion, etc.).

* En cuanto a laelacién entre la OMC y la politica de medio ambiente las
cuestiones clave son: (i) clarificacion de las normas de la OMC, especialmente
sobre etiquetado y métodos de produccién y elaboracion, medidas comerciales en
acuerdos multilaterales de medio ambiente y cautela, y (i) fomento del comercio
de productos y servicios respetuosos del medio ambiente. En este sentido, deberan
explorarse formas concretas de facilitar la exportacion de productos respetuosos
del medio ambiente procedentes de paises en desarrollo. Al mismo tiempo,
resultan cada vez mas necesarias politicas nacionales e internacionales decididas
para hacer frente a los problemas ambientales actuales y los que vayan surgiendo,
de tal manera que el comercio y el medio ambiente se apoyen mutuamente.

* En lo que se refiere a ldimension socialdel desarrollo sostenible, el comercio
puede ayudar a fortalecer el desarrollo social, al mejorar las condiciones de vida y
de trabajo, y a combatir la marginacion social, especialmente en los paises en
desarrollo. La aportacion de la OMC debe concentrarse en el trabajo analitico y el
dialogo con la OIT.

Los intereses de las empresagesempefian un papel crucial para conseguir que la
mundializacion contribuya al desarrollo sostenible. Desde la Cumbre de Rio su
participaciéon ha aumentado, pero ahora deberdn asumir compromisos firmes. Rio
atrajo a las ONG, y esta Cumbre debera atraer a la industria, especialmente a las
empresas multinacionales, para que asuman compromisos. Se necesita una nueva
cultura de responsabilidad ecoldgica, tal como establecié la Declaracion de Malmé
del primer Foro Mundial de Ministros de Medio Ambiente (29 -31 de mayo de
2000).La sensibilizacién de los consumidores respecto a los compromisos publicos,
los progresos conseguidos y la importancia de los que esta en juego pueden
contribuir de manera efectiva a convertir los compromisos en realidades. También
desempefia un papel muy util la Coalicion Rio+10, basada en la participacion de los
diferentes interesados y lanzada en junio del 2000.

En los ultimos afios se han realizado progresos y cada vez se utiliza mas el concepto
de responsabilidad empresarial. Las orientaciones recientemente adoptadas por la
OCDE sobre las empresas multinacionales (MNE) proporcionan un instrumento
valioso para impulsar la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas.
Organizaciones como el World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD) han adoptado también una postura proactiva y logrado algunos avances,
especialmente en el caso de grandes empresas internacionales, en lo que se refiere a
la mejora de la eficiencia en el consumo de recursos y la disminucion de emisiones y
residuos. Sin embargo, aunque esta evolucién sea alentadora, falta mucho por hacer
para que el sector privado aplique la mejores practicas de manera mas amplia y
sistematica.

21



El surgimiento de una nuewsociedad de la informaciénes otro acontecimiento
impresionante relacionado con la mundializacion. Este fendmeno plantea problemas
relacionados con la "division digital* dentro de los paises, entre paises desarrollados
y en desarrollo, y entre generaciones. Habra que analizar el potencial de la sociedad
de la informacion para impulsar el desarrollo econémico con menos presion sobre el
medio ambiente, garantizando al mismo tiempo el acceso y la capacidad necesaria a
los paises pobres y en desarrollo.

A fin de fomentar la mundializacion sostenible, debera seguir alentdndose una mayor
cooperacion entre todas las instituciones internacionales pertinentes de manera que
puedan aprovecharse sus respectivos conocimientos y lograr asi sinergias. También
es necesario conseguir que las instituciones financieras internacionales sean mas
sensibles a las preocupaciones medioambientales.

4. Mejorar el buen gobierno y la participacion

Se dan condiciones cada vez mas favorables para que la Cumbre trddée de
gobernanza mundial en relacion con el desarrollo sostenibléa actual estructura
institucional se cre6 hace mucho tiempo y puede no ser capaz de responder a los
nuevos retos de un mundo globalizado. Por ello es necesario considerar las
perspectivas de una mejor gobernanza en relacién con el desarrollo sostehible.
papel de la CDS y la adecuacion de las actuales estructuras de las Naciones
Unidas para abordar el desarrollo sostenibledeberan considerarse teniendo en
cuenta las estructuras de desarrollo generales de la ONU. La falta de estructuras
regionales en la mayor parte del mundo es otro tema que merece ser examinado.

El buen gobierno es una condicién previa del desarrollo sosteniblezeAnacional,

la creacion o mejora de un marco legal de instituciones transparentes, democraticas y
responsables, incluidas las medidas para fomentar y proteger los derechos humanos,
para apoyar una sociedad civil activa y organizada, y para luchar contra la
corrupcion, son requisitos previos esenciales del desarrollo sostenible. La Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas respald6 el buen gobierno a nivel nacional. Sin
embargo, este principio podria desarrollarse y quedaria reforzado si obtuviese un
reconocimiento global a nivel de la Cumbre.

La comunidades locales han de desempefiar un papel destacado en la concepcion, la
planificacién y la aplicacion de estrategias de sostenibilidad. Para ello se requiere
una mayor inversion en las personas, principalmente en la poblacién local.

La sociedad civil (ONG de medio ambiente y desarrollo, empresas y sector
industrial, agentes sociales, etc.) se perfila como protagonista no soélo a nivel
nacional sino también a nivel internacional. Por ejemplo, los agentes sociales tiene
un papel importante, que debera reforzarse a nivel local para asegurar la cohesion y
el desarrollo sostenible. Sin embargo, en muchos paises siguen existiendo
limitaciones, al igual que en muchas instituciones y procesos internacionales. A nivel
mundial deben aplicarse los principios d&dnvenio Aarhus sobre el acceso a la
informacion y la justicia, y sobre la participacion. Podra considerarse la posibilidad

de apoyar estructuras similares como @mtros regionales de medio ambiente.
También habra que fomentar la participacion dgdegnes.

El papel de los medios de comunicaciénada vez es mas importante en un mundo
globalizado. ElI despertar de las conciencias y el desarrollo de valores
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compartidos son necesarios para fomentar el desarrollo sostenible a todos los
niveles. Esto requiere unos medios de comunicacion independientes y objetivos. La
Cumbre no s6lo sera una oportunidad para los medios de comunicacién en si misma,
sino que proporcionara una plataforma de cobertura informativa con una perspectiva
a largo plazo.

MEDIOS DE APLICACION

Los niveles deayuda oficial al desarrollo (AOD), junto con la transferencia
tecnolégica y la mejora de la capacidadseguiran siendo preocupaciones
primordiales de los paises en desarrollo. Para el Sur, los progresos reales realizados
hacia el objetivo del 0,7% del PIB de ayuda sigue siendo una medida clave del
compromiso politico del Norte y de importancia estratégica, a pesar de que los flujos
financieros privados son actualmente mucho mas importantes econémicamente. Para
que la Cumbre de 2002 sea un éxito, deberan realizarse progresos a nivel
internacional que satisfagan las aspiraciones del Sur.

Para salir de este punto muerto deberdn encontrarse estrategias eficaces. Estas
estrategias estaran relacionadas comigkl, la calidad y el contenido dela
asistencia al desarrollo. En el primer caso, hay signos positivos en las declaraciones
politicas de los principales donantes, pero hasta la fecha pocas pruebas de que se
lleven a la practica. Ademas, la UE deberia estar dispuestgogar propuestas
especificassobre temas clave tales como energia, agua dulce y deterioro del suelo,
mediante medidas financieras.

Hay signos de reconocimiento creciente de la complejidad de la ayuda financiera. El
programa de la ONU déinanciacion del desarrollo puede desbloquear algunos
puntos muertos en los que se encuentra este asunto y proponer algin mecanismo
financiero innovador. La 32 Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises
menos desarrollados desempefiara un papel importante en este contexto. El desarrollo
sostenible debe incluirse en estos procesos.

Ademas, en abril de 2002 debera ultimarse la reposicién de los recurséddb
Mundial para el Medio Ambiente (FMMA), algo que influira en la Cumbre. Es
preciso reconsiderar el papel de la UE en los debates financieros del FMMA y en la
ayuda mas general al desarrollo. Aunque la UE presenta un frente unido en los temas
de medio ambiente, no utiliza su capacidad de presién financiera de manera conjunta.

En lo que respecta a loflujos financieros privados dirigidos a los paises en
desarrollo, en la década de 1990 se produjo un gran incremento aunque con
desequilibrios en regiones y a lo largo del tiempo. Actualmente, los flujos financieros
privados representan mas de cinco veces los flujos de ayuda oficiales. Esto significa
que los paises en desarrollo tienen un interés real en construir formas de asociacion
con las empresas mundiales.

La cooperacion cientifica y tecnolégica con los paises en desarrollo es también un
elemento critico para alcanzar los objetivos de Rio sobre transferencia de tecnologia
y creacion de capacidad. Se requiere una base de conocimientos objetiva y validada,
desarrollada en colaboracién con distintos socios. Mediante la investigacion sobre
politicas, la gestion de los ecosistemas y las dimensiones humanas del desarrollo, y
mediante herramientas tecnoldgicas concretas, la UE puede crear alianzas
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8.1.

estratégicas y fomentar de manera eficiente el desarrollo sostenible. La investigacion
debe estar orientada a la resolucion de problemas concretos, y tener caracter
interdisciplinario e intersectorial. Ha de reconocer la especificidad ecoldgica,
econOmica y sociocultural de los conocimientos necesarios, asi como la necesidad de
invertir en capital humano e institucional en los paises que son socios comerciales.

La investigacion debe buscar un compromiso mas equilibrado entre las prioridades
agricolas y la conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas. Es esencial que el
trabajo de investigacion agricola nacional e internacional (como el que realizan los
centros CGIAR) adapte y explote los nuevos conocimientos y tecnologias, en
conjuncion con los tradicionales, para satisfacer las necesidades ambientales, sociales
y econémicas.

LA FASE DE PREPARACION DE LA UE

Para afirmar su liderazgo internacional, los preparativos de la UE deben ajustarse a
un calendario adecuado, estar bien centrados e integrar a los paises en desarrollo que
son socios comerciales en la medida de lo posible, procurando, ademas, la
concordancia con las posturas de la UE. Por lo tanto, es necesario garantizar un
marco eficaz para estos preparativos. Este marco debe incluir a las instituciones
comunitarias, los Estados miembros, la sociedad civil (ONG, empresas, agentes
sociales, etc.), asi como a los socios comerciales.

Garantizar la coordinacion y el dialogo interinstitucional en la UE

En 2002, la UE deberd ser capaz de demostrar haber realizado "progresos
cuantificables importantes" con arreglo a la revisiéon a los cinco afios de Rio, en
1997. La informacion regular para la Cumbre deberé utilizarse como badeludk

a nivel comunitario, en el que participen el Parlamento Europeo y los Estados
miembros, sobre la aplicacion del Programa 2} los acuerdos de Rio, incluidos

los Convenios. El objetivo es contribuir a un mayor grado de consenso sobre la
aplicacion del Programa 21.

La Comision preparara este informe para la décima reunién de la CDS, al que hara
una aportacion, inter alia, laAgencia Europea de Medio Ambiente.El informe
expondra una visién general de la respuesta de la UE a los compromisos de Rio, y
mostrara de qué forma el Programa 21 y los resultados de las subsiguientes CDS han
repercutido en las actividades de cooperacion econdémica y de desarrollo.

Serd& precisa undivision del trabajo entre los paises de la UE para garantizar la
maxima repercusion de la UE. A ello contribuiraietercambio de informacion,

que evitara la duplicacién del trabajo y garantizara la coherencia. De forma similar,
deberé reforzarda coordinacion de la UE en las Naciones Unidagespecialmente

en Nueva York y Nairobi).

Para garantizar mas coherencia entre los procesos de desarrollo internacionales,
habra que buscaruevos vinculos con otros programas de las Naciones Unidas,

través de una mayor participacion de otros ministerios en los trabajos preparativos
del Consejo destinados a la Cumbre. Habrd que consolidar las relaciones entre los
diversos grupos del Consejo.

24



8.2.

8.3.

La cooperacion parlamentaria a nivel internacional esta aumentando y aportando una
nueva dimension al proceso intergubernamerihlParlamento Europeo debera
contribuir activamente a los trabajos preparatorios y estar presente en la Cumbre
dentro de la delegacién de la Comunidad. También deberan participar el Comité de
las Regiones y el Comité Econdémico y Social.

Fomentar el didlogo con la sociedad civil

Una de las principales contribuciones del proceso de Rio ha sido la participacion
creciente y mas estructurada de la sociedad civil. La sociedad civil, la industria y las
comunidades locales ya han iniciado preparativos, que deben recogerse en el trabajo
de los gobiernos, y han de asumir compromisos en relacion con los resultados de la
Cumbre. Los representantes de estos grupos formaran parte de las delegaciones de la
UE en la Cumbre en calidad de observadores. Se creagaupn directivo de la UE

para fomentar la participacién activa y la contribucion a los preparativos a nivel
regional de las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil.

La Comision garantizara un alto grado de transparencia en los trabajos preparatorios
de la Cumbre, a través, entre otras cosas dstisuEuropa en Internet y un dialogo
interactivo con la sociedad civil.

También debera garantizarseplarticipacion de la sociedad civil a nivel de Estado
miembro, de tal manera que intervenga toda la gama de interesados que puedan
aportar algo al desarrollo sostenible. Los consejos nacionales sobre desarrollo
sostenible y sus equivalentes han celebrado un debate inicial sobre los preparativos
de la evaluacién a los diez afios de Rio, a nivel europeo y mundial. Este debate
podria integrarse en la fase preparatoria de la Cumbre.

A finales de 2001 podria organizarse un acto importante de la sociedad civil,
posiblemente en colaboracion con el Parlamento Europeo y los Estados
miembros. Dicho acto contribuiria a la evaluacion anteriormente mencionada de la
aplicacion por parte de la UE del Programa 21 y abriria un debate sobre su
plataforma para la Cumbre.

Intensificar el dialogo con las partes

La Unién no puede trabajar aislada y debe utilizar todos los mecanismos y
programas disponibles para garantizar un compromiso mundial en la Cumbre. En
primer lugar, la UE debera iniciar el didlogo con Ipaises candidatossobre los
preparativos de la Cumbre. Las reuniones ministeriales informales pueden ser una
oportunidad para ello.

En segundo lugar, la UE debera garantizar la prepargadeuropeade la Cumbre

a través de la CEPE. Podria recurrirse a los centros regionales de medio ambiente
para que apoyen la participacion de la sociedad civil en los paises de Europa Central
y Oriental.

La revitalizacion del proceso de Barcelona y del didlogo euromediterraneo es una
oportunidad para propiciar la participacion de nuestros vecinos del Sur y aprovechar
mejor la Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible. Del mismo modo, el
Baltico 21 constituye una buena plataforma para la cooperacién en torno a este mar.
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El proyecto de desarrollo sostenible de la OCDE vy la estrategia y perspectivas de
medio ambiente de la OCDE seran aprobadas por el Consejo de la OCDE a nivel
ministerial en mayo de 2001, y también podran desempefiar un papel importante en
la creacion de un consenso entrepagses desarrollados.

También hay que establecer vinculos, en las fases iniciales, entre los procesos
regionales (como los de las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas) y entre
estos y el proceso preparatorio global, asi como entre los preparativos que tengan
lugar en la sociedad civil. Posteriormente estos trabajos se presentaran juntos a nivel
mundial a través de la fase preparatoria dirigida por la Secretaria de las Naciones
Unidas o en la labor de preparacién por parte de la sociedad civil.

Ademas, el didlogo con logaises en desarrollces necesario para garantizar unos
resultados positivos en 2002. La Comunidad mundial debe comprometerse
profundamente en el proceso y los preparativos de los temas fundamentales. Es
importante apoyar los preparativos de los paises en desarrollo, incluida la sociedad
civi. También deberan apoyarse Igsrocesos regionales de los paises en
desarrollo. Los acuerdos de cooperacion entre gobiernos o entre regiones pueden ser
instrumentos Utiles para lograr una mayor participacion de los paises en desarrollo.

Uno de los puntos de partida del didlogo son las actividades regulares de cooperacion
al desarrollo que crean oportunidades para apoyar la agenda de Rio. La CE, por
ejemplo, tiene la oportunidad de hacerlo en seis ambitos centrales de su cooperacion
al desarrollo (es decir, comercio y desarrollo, integracion regional y cooperacion,
apoyo a las politicas macroecondmicas y sectores sociales, transporte, seguridad
alimentaria y desarrollo rural sostenible, asi como mejora de la capacidad y buen
gobierno).

CONCLUSIONES

La Cumbre de la Tierra de Rio de 1992 constituy6 un hito en la cooperacion mundial

y cre0 grandes expectativas de desarrollo sostenible. Sin embargo, los retos
fundamentales abordados en Rio siguen presentes en gran medida. La Cumbre de
2002 no so6lo ofrece la ocasion de renovar los compromisos contraidos hace diez
afos, sino que también y lo que es mas importante, ofrece la oportunidad de captar la
atencion publica y centrar la voluntad politica de adquirir compromisos mas
exigentes para impulsar la agenda del desarrollo sostenible.

La Union Europea aport6 una contribucion significativa a la Cumbre de Rio. Se ha
esforzado por mantener el Programa 21 en lo alto de la lista de prioridades politicas
de Europa y del mundo. La UE debera mantener su liderazgo en 2002. A tal fin:

» Es necesario lograr un mayor grado de coherencia y complementariedad entre los
preparativos de la Cumbre de 2002 y la estrategia de desarrollo sostenible
europea, el nuevo Programa de Accion de Medio Ambiente, la estrategia europea
de empleo, la nueva politica de desarrollo y las estrategias de los paises de la CE.

 La UE debera apoyar una agenda concreta, centrada en problemas clave de

desarrollo sostenible en los que puedan medirse los avances y donde los
compromisos sean realistas; también debe ser una agenda equilibrada que integre
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las preocupaciones del Norte y del Sur y los temas de medio ambiente y de
desarrollo.

La UE debe ser creible, es decir, tener unas sélidas bases para lograr el desarrollo
sostenible en la UE y aportar una contribucién positiva al desarrollo sostenible en
el mundo.

Es importante garantizar la adecuacion de los medios de aplicacion. Las
iniciativas politicas deben ser apoyadas por los factores financieros, incluida la
ayuda a la transferencia tecnolégica y a la mejora de las capacidades e
instituciones.

Para progresar en algunos de los temas internacionales antes de 2002, es
importante crear un clima politico favorable a un desarrollo eficaz. Esto incluye
los grandes convenios de medio ambiente, incluido el cambio climéatico, los
procesos de desarrollo, tales como la Financiacion para el Desarrollo, la
condonacién de la deuda y la evolucién del comercio y las inversiones.

Los preparativos deben iniciarse cuanto antes, en ellos debe participar la sociedad
civil y los socios comerciales del resto del mundo a los que debe hacerse llegar
una invitaciéon. También se apoyaran los trabajos preparatorios en Europa Oriental
y en los paises en desarrollo.
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